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Актуальность темн. 3 планах перестройки страны одно из 

ведущих меот отводится Советам народных депутатов, которые кон­

ституирована как политическая основа СССР, главное звено само­

управления народа. Рожденные революционным творчеством масс в 

огне первой российской революции, Советы прошли проверку.вре­

менем, 'доказали своп жизнеспособность п потенция~ьные возмож­

ности в объединении трудящихся я защите их пряв. На обновле­

нке Советов, в основном, направлена реформа политической сис­

темы, нашедшая воплощение в деятельности съездов народных де­

путатов, Верховных Советов OJCP и союзных республик, местных 

Советов, избранных в 1089 - 1590 годах.

Sa семидесятитрехлетний период существования советского 

государства накоплен иззеоттай опыт деятельности Советов; как- 

органов Блалти, формирования их отруктуры, форм, методов и 

приемов организаторской работы, хозяйственной, социальной м 

культурной деятельности, Проведення избирательных !іМПЯНИЙ. 

Вместе с та.; на определенном этапе исторического развития 

советская политическая система подверглась существенным де- ' 

формациям. Политический переворот 1939 года, осуществленный 

Сталиным и его окруяениэм, привел к перерождение демократичен, 

оких институтов, млооовым беззакониям и репрессиям ни з чем 

не повинных людей. Нарушались демократические принципы Функ-., 

ционкроьания Советов, в условиях однопартийной системы Kotj- ; 

мунистическая партия подменила Советы в управления обществом. 

Возник йерекос в сторону усиления властных SyHKijvi исполни­

тельных органов в ущерб компетенции и реальны/ прав депута­

тов, деформирс залоя кэбира злькый механизм, десятка миллисдов.



лздєй їікт"чаоки были отстраяекы от реального участия в фор­

мировании органов власти.

После смерти Сталина была сделана попытка реанпсчровать 

,.Совета, козродить демократические институты, привлечь тру­

дящихся к различил? формам управле"ия. Однако "хрущевская 

оттепель" сменилась почти двадцатилетким перко дои торже­

ства бюрократии, ущемления политических прав трудящихся, 

икспиркроваяия диссидентства к отчаянней борьбы с кям. 

Только после апрельского /  19Q5 г. /  пленума ЦК КПОО был 

взят курс на слои административно-командной системы управ­

ления, на кореанае реформы в экономике и политической 

сфере.

Накопленный десятилетиями опыт, просчеты и оакбки 

простого, современные задачі! социально-Екопонячзокого раз­

вития страны д-еаавт актуальными исторические изыскания в 

Ctfjra1 стн советского строительства. Orb призваш вернуть к 

ЯК35И ЗабиТИе традиции, критически осмыслить пережитое, 

чтобы з будущем не допускать ошибок’ к извращений, отстоять 

програму перестройки общества.

2 свете этих задач особый интерес вызывает история 

местных органов власти, в частности, городских Советов. 

Куряый рост городов, создание мегаполисов и городских 

агломераций, сосредоточение здесь основної? массы ззтеяяз- 

генцвп, .ккучио-мхаичеекпх кадров, рабочего класса, ях 

роль в развит»?* цивилизации, культуры, научно-техииче- 

схого rjporpocc,%: - все это определяет возрастание 

масштабов деятельности городских Советов , их



приоритет среди других базовых звеньев Советской власти.

Степень научной разработанности т е ш . История возникно­

вения и функционирования городских Советов исследована весьма 

посредственно. Особенно это касается 2Cu£>Ckx годов. Если Cose- 

тви предоктябрьского периода и грарденской войны, ревкомам по- 

сБяиена значительная литература /работы А.Г.Алексеенко А.М.Ан- 

Дреева, Н.Ф.Бугая, Е.М.Га\;рецкого, Е.Г.Гимпельсона, А.й.Гого- 

левского, Г.И.Злоказова, Л.Ф.Карамышевсй, Б.М.Морозова, П.Т. 

Петрикова, Л.Л.Потарккиной, М.Н.Потехина, Ю.С.Токарева, ПІН. 

Трягуба, £Л.Нестеренко и В.Л.Осмоловского и др ./, то последу*-. 

ющие годы историки предпочитали обходить стороной. На это еще 

20 лет назад обращал внимание Ю.С.Кукушкин И-хотя за после- 

дуыщие годы историографический багаж существенно псп0лн"пся, 

тенденция сохранилась.

В исследовании городских Советов 20-30=х годов мокко вы­

делить пять этапов: _

X. Первая половина 20=х гг. - начальные шага в освещении 
проблемы:
цоосуждазксь спорные вопросы статуса и компетенции горсоветов, - 

целесообразность их сохранения, слияния городских и губернских ., 

исполкомов, практики секционной работы, анализировался соци- ' 

альный состав Определенным итогом явилась энциклопедическая 

статья Г.С. Михайлова, где давался абрис трансформаций горсо­

ветов с 1305 г. , истоки их конфликта с вышестоящими и опоя- *

I .  фкуикин B.C. Проблемы историографии Советоз периода строи­

тельства социализма /I92I-ISS5 г г ./  //Очерки-по историогра- ' 

фки советского общества.- 'ii., IS6?.- С.УВ9.

2. Владимирский U .S . Организация Советской власти на местах,- , 

М., 1921; Он Se. Советы, исполкомы и съазлы Соеєтов. БылЛ~2.

- М .,І?20-К‘і.і'; Маясников Г.К. Больные вопросы,-M.-J!.,I92I;' 

Португадов Г .У . Секции Сгветоа.- у. ,1922; Яковлев Л .A. Coaiv 

*и как органы пролетарской-диктатуры //фасная йоаь.-1925.- 

а 5.- С.J2I -131.



б
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. комами .

2.- На протяжении второй половини 2Cux гг. число публикаций 

резко возрсстает. Преимущественно они носили популярно=ознако- 

ыительский и инструктивно=.методичеокий характер, были рассчи­

таны на иассового читателя и советский актив, разъясняли нор­

мативные документы, права и обязанности депутатов, задача Со­

ветов, их секций и депутатских групп, пути и методы оживления

их работы, обобщэта первый спыт \  анализировали итогп выбо- 
ч

ров J . Появляется сборники статей по теории и практике работы 

городских Советов 6 .

Публикации чачала SO=X гг. выходят в обстановке грубых 

отступлений от ленинской концепции социализма, формирования 

административно-командной системы и культа личности Сталина,

3. Михайлов Г.С. Городские Советы / /  Энциклопедия государства 

и права,- T.I.-  М., 1925,- С .68^-645.

4. Беговой й. Городской Совет,- M jyK26; Власенко С.Н, Горсове- 

ты на Украяне /п.. работа и ближайшие задачи/.- X ., 1927; Ky- 

стелян M1rI. Робітниця в міськ-х Радах,- X . , 1929; Полоцький 0. 

Ради в культурному будівництві,--Xi, 1930; Тшсьхий П ., ” о- 

вицький ЬГ. Депутатські групи.- X . , 1930; Перші серед кращих; 

Депутати міської Ради за виконанням промфінплану.- X ., 1930; 

Галецький П.І. Ударні депутатські групи за робото».- Х.,1931; 

Серебряний І.Р. Депутатські і-рупи на підприємстві.- X ., 1932;

Он жз. Секції міськрад.- X ., 1933 и др,

5 . Еутенко 0.1 . Як переобирати Pa»!.- X . , 1927; Постышез П.П. 

Перевыборы 'Советов на Харьковщине в 1927 году.- X ..IS 27 ; Kce- 

нофонтов ф. Итоги перевыборов Созетоз на Украине,- X ,, 1927; 

'Uinaea С.З. Ради на Україні; Підсумки перевиборів Рад 1933- 

1929 pp.- X, ,1929; Сїдсров 0. Перевибори Рад і чергові зав­

дання соціалістичного будівництва.- X ., 1930; Тененбаум M., 

Болотін І. Підсумки перевиборів Рад 1930-1931 p.- Полтава,

•б ;г .|  Гулый ,Х.М. Профсоюзы и перевыборы Советов,- X . , 1934 а др.

6.'Городской Созет ка новом этапе: Сб. стат.- М., 1932; Город­

ской Совет: Сб. стат.- М., 1935 и др.



начавшихся массовых репрессий. Создавалась идеологическая 

аура этих деформаций, формировалась сталинская концепция исто­

рического развития, получившая законченное выраяение в "Крат- 

ком курсе истории ВХП/б/". К середине 30-х годов публикатор­

ская активность затухает.

3. *С середины SO-X до середины 50-х гг. - литература о 

Советах сведена до минимума, содержание квазиапологетическое, 

информационная насыщенность приближается к нулю, выводы не 

обоснованы и противоречат реальному состоянии вещей, йзвест- •
7

ное исключение представляла книга Л.В.Лукина .

Ь. Исследование проблемы историками по сути началось с 

сзрединн 50-х. гг. Защищены диссертации Ф.К.Стояна, А.Г. Алексе­

енко, В.В.Гречко, Т.У.Норобейковой, А.М.Рейнера, Л.Г. Агаевой,. 

Л.М.Тоадзе, Д.Й.Лозовой, В.Ф.Стеценко, Ji.3.3ааиласко, Б.Kop.- 

кина, 3 . А. С липче нко, 3. А.Рахлевокого, М.М.Петрухиной, В.Г.Яу- 

лзева, А.Г.Медичцева, Г.!«.Перепелицы, В.!.(.Духопельнв::0)ва,А.Д. 

Мурадовой, С. А.Курбановой, З.В.Подгаецкого, С.Л.Гусевой, в ко­

торых в той или иной степени отражена деятельность городских 

Советов E гО-ЗО-е годы. Вышли книги А. Я.Лепешкина', колДектив-
р

ные труды по советскому строительству .

Полалуй, первой фундаментальной работой, посвященной кон­

кретно?^ горсовету, явилась монография H.?/. Алещекко - первая 

часть еще не завершенной тетралогии по истории Моссовета. 3 

ВС-е гг. опубликованы работы А.5. Калинина, 3 .п. Андреева и

7. Лунин А.З, Городские Советы депутатов трудящихся.- М. ,1954.

б. Лепешкин А.И. Местные органы власти Советского государства

/I92I-I9S5 гг./.-  М. ,1959; Он Se. Советы - власть трудящих­

ся. I9I7- IS3u- М .,1966; советы за 50 лет.-М. ,1967; Партия

и Советы. - Ы., І9Р2.



М,М.ПЄТруХИНОЙ S . Некоторые СВЄДЄгіИЯ о деятельности городских 

Советов на .крайне имеются в работах А.Б.Слуцкого, Б,Ц.Бабия, 

Б.М.Терл'-цкого, 2 Н.Довгопола 10. Основную масоу исследований 

составляют статьи в журналах и научных сборника.4 йодуглас-

■ кость "хруиеьской оттепели" и жестокая цензура "Среанзвского 

застоя" не дали возможности всесторонне раскрыть деятельность 

Советов, их ошибки и недостатки.

5 . С середчвы 8CLx гг. по настоящее время. 3 условиях пе­

рестройка и гласности созданы условия для изучения подлинной 

истории Советов, введения новых источнг_;оз И новой их иятер-

9. АлецеНлО М.К, Московский Совет в It 17-19'* I  гг.- Ii., 1976; Ка­

линин А.Ф.' Повьгшен .е роли Советов в период завершения социа­

листической реконструкции ларсдного хозяйства /на материалах 

Ленинграда/.-Л., 1975; Оя же. Советы Ленинграда в борьбе за 

социализм.-Л., 1381; Андреев В.ГГ., Петрухина М.М. Партий­

но» руководство городскими Советами Сибири. 1920-1932.- 

Тсмок, 1983.-

10. Слуцькпй О.Б. Радянське і культурне будівництво на Україні 

в пери”  роки бороться за соціалістичну індустріалізацію 

країни /1926-1929 pp./.-  К .Д 957; Бабій Б.М. Україно*ка ра­

дянська держава з період відбудови народного, господарства 

/I S 21-1925 pp./.-  К. ,1961: Теряєцький Б.М. Ради депутатів 

трудящих Української PCP в період завершення будівництва 

соціалізму.- K ., 1966; Довг-опол З.м. Робітничий клас Украї- 

ни в роки соціалістичної індустріалізації /1926-1929 pp./.-

' X . ,1971.

11. Духопелыпжов В.М. Зміцнення Рад на Харківщині у 1921-1922 

p p .//  Питання історії OPCP.- 1976.- Вип.21; Перепелиця Г.М. 

ї^шть робітників у зміцненні Рад на початку відбудовного 

періоду /1921-1922 p p ./ / /  Ухр. істор. журя.-IS79,- M 4J 

Підгаецький 3 .3 . Материалы перевыборных кампаний б горсове­

ты как исторический источник /1921-1925 i t ./  / /  Некоторые 

проблема отечественной истор/рграфии и иоточникойвдёйия.--

• Днепрone^poucs, 1976; Ленинградом!® Сове? в года граждан- 

зге* к социгілп'їтичесного строительства.ISI7-I937 гг.-

Об. 0Ї2Т-,- Л., 1986 и s$>.



т?
претации .

Иоторко графический обзор литературы позволяет сделать вы­

вод, что многие вопросы деятельности городских Советов Б 20- 

30= е годы остались неизученными. Ограничен круг региональных 

и совершенно нет обобщающих работ, историографических исследо­

ваний. Xe изучена история отдельных Советов крупних промышлен­

ных центров республики. Остается, открытые вопрос о взаимосвя­

зях Советов с. профсоюзами, хозяйственными организациями. He а 

полной мере изучены избирательная система, роль городских'Сове­

тов В экономическом, CO ЦЬ а ЛЬ KJM и культурном развитии городоз.

Однго; кз существенных недостатков литературы о советском 

строительстве является ее апологетический характер, отсутствие 

аналитического и критического подхода к деятельности Советов,- 

определения их оііибок и просчетов, расхождения директив, лозун­

гов, нормативных актов с действительной практикой советской ра* 

боты, выяснения причин этих явлений. Возможности лог го П0ДХ0- " 

да к историческим реалиям появились только после апрельского 

/1985 г . /  пленума ЩС IClCO, поэтому было бы нелепо обвинять аз- * 

TOpOE в отсутствии оценок, которые мк можем и обязаны делать 

сегодня. Ho обязателен критический подход к их методам обработ-: 

ки источников и интерпретации исторических фактоз, к их перво­

начальным посылкам и окончательным выводам. .

Предает и задачи исследования. Предметом исследования'яв­

ляются городские Советы Украины; их структура, соцвальновллас- 

совый, деиотрафйческий, этнический и партийный сое.аз, формы,- 

методы и основные направлен ил работы, система и практика вкбо-

12. Медведев р. Советы в истории- нашего государства / /  Общест- і 

венные науки.» 1989.- .1J S;- ГоЕбренкова Т.К. Кто б городе 

хозяин? / /  йгммуяйст.*- I56S.- £ 16;
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ров. Автор ставил перед собой задачи показать становление со­

ветской системы городского управления после sasерпеник грандан- 

ской б о й н і , раавит е его структурных частей и организационных 

■форм, привлечение трудящихся, E первую Очередь рабочего клас­

са, к управления гооодокиме делами, отношения горсоветов о Ком­

мунистической партией к исполкомами, борьбу двух течеячй по во­

просу о статусе городского Совета и его компетенции, организа­

цию избирательHHv камланий, межпартийную борьбу на выборах,уча­

стие СоьетоБ в восстановлении "  развитии городского хозяйств, 

повышении материального и культурного благосостояния населения.

Немалова'й»у.J рож» играло "заселение" исследования аьдьми- 

депутатами городских Советов, руководителями президиумов я сек­

ций, членами и-председателями исполкомов. 3 2&=е годы эта ка­

тегория людей ъ большинстве состояла из активных участников 

Октябрьской резолюция и гражданской войны.. Многие кз них при­

надлежали к удивительной генерации ладей - старых резолюционе- 

ров, бойцов ленинской гвардии. Исключенные из партии, оиельыо- 

занные, брошенные в концентрационные ,лагеря или физически унич­

тоженные .ь года стал^щины, они ка многие годы 6ила вычеркнуты 

из прошлого. Приходится по крупицам собирать сведения о. подвка- 

нической кцзна этих людей, восстанавливая их доброе имя для 

потомков. .

P s г її он и о с де ZQ з а;:и я. Территориально диссертация охватывает 

всю Украину, одиако приоритет отдается ее юго-западной части,1 

очерченной пределам:; бывшей Одесской губернии /пине Одесская,- 

Николаевская,- Кировоградская и Херсонская области/, которая в 

данном аспекте менее всего изучена. Использований регионального 

принципа позволяет выбрать для сравнения города, близкие по 

экоасунчесхсму ы культурному развитию, связям и іраДациям, гео-



Графическому положении. Сходные условия истории, социального 

состава населения, постовое положение, длит елі -ше администра­

тивные связи делают во многом подобными задачи, которые прихо­

дилось решать городским Советам. Сочетание материала респуб­

ликанского и регионального позволяет избежать "хуторского" 

подходам проблеме, в органическом единстве показать оґщее, 

особенное и единичное. По мере возможности делались сравнения 

с аналогичными процесса»!, происходивши.™ в других республиках.

Хронологические рзики исследования охватывают двадцатиле­

тие с 1921 по 1941 год. £лрг чіваются также события 1920 г . ,  . 

без чего многое в последующий период /борьба о меныдеВЕками 

во время выборов, формирование структуры Советов, рудименты 

ревкомовских методов в их работе/ было бы неясно. Основное BHH,*? 

мание обращено на 2С&е годы, когда Советами было многое сдела­

но для воплощения в жизнь революционных идеалов Великого Октяб­

ря, преодоления тякелых последствий мировой к гражданской воєн,7 

осуществления новой е.сонсмической политики, демократизации об­

щественной жизни, улучшения ккэненного уровня трудящихся. По- 

следующие отступления от ленинских заветов, допущенные Сталиным 

и сторонниками его модели соцпали&о, существенно деформирова­

ли советский с^рой, привеліг к утере многих передовых н а чиканий 

и традиций.

В процессе оживления городских Советов Украины выделяется ’ 

8 этапа. На первом /1920-1925 г г ./  заканчивается их формирова­

ние, утверждение законодательной основы, горсоветы ведут борьбу 

с вышестоящими исполкомами за самоутверждение и признание своих 

прав. На втором /I925-I9S0 г г ./ , в связи о переходом к индустри­

ализации, расширяется компетенция, активизируется массовая ра- 

бота горсоветов. На треті ем /1930-1959' г г ./  *  завершается их

II
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Инт.реек общественного развития требовали активизации 

деятельности городских Советов, реализации их конституционно­

го права яа самоуправление, вовлечения через них в госудгрст- 

заиное управление широких масс трудящи ся. На протяжении 20=х 

годов проводятся дье кампаний "оживления Советов", принимает­

ся серия кор- ативпыА актов, призванных расширить их права. Од­

нако вышестоящие исполкома /губернские, окружные/, сосредото­

чившие в своих руках власть и подменявшие горсоветы, всячески 

тормозили и блокировали их выполнение. Ликвидация окрисполко- 

UOB в начале SC=X гг. не изменила положения дел. Происходит 

дальнейшее сосредоточение власті: в руках аппарата, ограниче­

ние прав депутатов, сокращение самостоятельности городских Со­

ветов, увеличение их зависим ост:: от областных исполкомов к 

ведомств, областных п городских комитетов партия.

Провозглашенный Коммунистической партией лозунг опосред­

ствованного руководства Советами ка деле оборачивался тоталь­

ным вмешательством в дела Соззтсв - прямым п косвенным - через 

депутатов-ксшуиистсв, партячейки и партгруппы советских орга­

нов, комфракция Co fig тов, исполкоиов и съездов Советов, решения 

бюро и пленумов губернских, окружных /областных/ и городских 

комитетов партии, партийных съездов, конференций к пленумов 

ЦК. Таким образом, создавалось густое сито многократного пар­

тийного контроля. Установка на предварительное рассмотрение 

комфракциями принципиальных вопросов /на практпхе п второсте­

пенных/ и партийная дисциплина гри одно, артийяоі! ояетше я 

преобладании г. Советах коммунистов приводили к превращения 

Советов в_ вотчину партии, а беспартийных депутатов в беспомощ­

ных статистов. В IS2C-I92I гг. в условиях межпартийной борьбы 

уделыша вес коммунистов в городских Советах колебался в пре-
I



обще замалчивались.

Источнкковая Qasa коодедсваяня. Главным чогочникои при 

написаний диссертации послу «тли документы ‘4 центральных и 27 

областных государственных и партий них архивов, всего Ц 4  фон­

дов. Среди них отчеты к сводки центральных избирательных KO- 

мксспй(< протоколы ЗГЦИК, переписка ЗУЦ1ТК о местными советскими 

органами, протоколы пленарных /сессионных/ заседаний городских , 

Советов я их президиумов, отчета к постановления горсоветов 

республики, материалы о ходе перевыборов Советов.

3 ходе работы над уссе^тацлей были использованы также, 

протоколы бврс и пленарних /сессионных/ заседаний секций я 

комиссий, стенографические отчеты сьездоь Советов, протоколы 

заседаний депутатских групп, заводских к районных собр яий по 

выборам депутатов горсоветов, наказы избирателей, личные дела, 

анкеты и списки депутатов, списки избирателей с отметками о- 

голосовании, планы работы горсоветов к секций, справки по. это-' 

гам обследований горсоветов, протоколы губернских, окружных, 

городских партийных конференций, заседаний губкомов, охрукко- 

MOB в горкомов партии, конференций городских Советов, неполно-- 

мов и съездов Советов, партячеек к партгрупп советских органов 

и предприятий, отчеты партийных организаций.

Указанные документа неоднозначны, как неоднозначен к пе­

риод их фондообразования.' Te, которые создавались в-20=е годы, 

несут больший объем информации, шевт более высокую степень 

достоверности, хотя и они не лишены неадекватного отражения 

действительности, субьехстивизма, искажений к фальсификаций. С 

на чз аа SCUx го?ов, в связи л увелк.чквайщпмоя расхсвдзнкем с лов,а 

и дела, отступлениями от принципов и идеалов социализма, начав­

шимися маоооаыми репрессиями, происходит Зое болъаее сокрытие



истинных процессов, роисходящих а обществе, подмена IiX ГОТО,-' 

вымя схемами, далекий от реальности.

Важным источником послужили опубликованные стенографиче­

ские OmVeiK съездов и конференция ЦК PKL/б /  и Кїї/6/У, постанов- 

йекил съездов, конкуренций и пленумов ЦК, отчеты ЦК к UKK 

КП/б/У, материалы партийных совещаний, стенографические отче­

ты местных партийных конференций, отчеты и материалы к ним гу­

бернских, окру2ных и районных партийных коиитото:, губернских 

контрольных комиссий КП/б/У 13, где В той или иной степени 

нашла отражение деятельность Соьетов и их взамоотношения с 

Коммунистачесхой партией.

Широко использоваы стенографі ческие отчеты, постановле­

ния и резолюции Всесоюзных и Зсеукраинских съездов Советов, 

сессий ЦИК ССОР и ВУЦИК, декреты и законы, принятые съездами 

Советов, сессиями и президиумами ЦИК и Советским правительст­

вом. Последние публиковались в регулярно издаваемых "Собрани­

ях-узаконений и распоряжений рабо 4¾  крестьянского правительст­

ва" C X P  и УССР, отдельных сборниках  ̂1^. К эт<Л же группе HQ-

IS. Отчет ЦК KtI/б/i и его отделов зг период с У1-й по Л1-ю

партконференцию,- Х..Г323; Отчет ЦКК КП/б/У и .IK РКП УОСР 

"за  период с УП по УПІ партконференцию КП/б/У.- X . , 192"; Ито­

ги работц ЦКК и рабкрина sa 1924-25 і,- X ., 1925; Материалы 

к &-й Одесской губернской партийной конференции.- Одесса, 

1921; Отчет о рабеКпасно-Чечелевокого районного комите- 

, та КЛ/б/У Ехатеркнославской организации.- Екатер иное лав, 

1925; Отчет Донецкой губернской контрольной комиссии.-Бах- 

.U JT , 1924 и Др.

14. Зідчит 5-го Всеуіпаїнського з'їзду Рад р .о . та ч.д. Б»л.1-б. 

X ., 1921; 2-га сесія ЬЦВІіРад р .с , та ч,Д. 9-^0 скликання: 

•Рез. та пост.- X . ,1925*. Сборник важнейших постановлений и 

расігряхві!тїй ЗЦЯК УШ-го созыва.- 'J ., 1921 и др.'
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точников относятся и отчета правительства ССОР п УOCP 15.

Обширную группу источников составияют опубликовгчные от­

четы, постановления и материал* к ним местных съездов Советов, 

исполкомов, городских Советов, профсоюзных комитетов, органов 

F.Л. Наибольшее число этих изданий приходится ка вторую поло­

вину 20 - начало SO=X гг.

Ценным источником для изучения социального состава 'ород- 

ского населения, промышленности, транспорта, коммунального хо­

зяйства, социальной сферы, учреждений народного образования, 

культуры, избирательной системы являются материалы переписей 

населения /1920, 1923, 1926 г г ./, советского аппарата, нацио­

нальной переписи рабочих и служащих Украины 1929 г ., учета го­

родского населения I9SI г .^ ° , избирательной статистики ^71CJa-.

15. СССР. Гст работы правительства. Материалы к ответу за 1926- 

27 год/.- М .,1928; Отчет о деятельности рабоf»= крестьянско­

го правительства УССР за период с I окт. 1922 г. по і окт. - 

1923 г.- X . , 152 к Отчет рабоче=крестьянского правительства 

Украины за 1923-24 год к IX Зоеукраинскому съезду Советоз

р.к. и к. д.- X. ,1925; Краткий обзор деятельности рабэче= 

крестьянского правительства Украины за 1925-26 год,- X ., 

т927 V дп.

16. Итоги переписи населения 1920 г.- 'I. ,IS2P; ’Итоги всесоюзной

городской переписи 1923 г. //!руды ЦСУ.- V.XX.- 4.1-¾.- 

1924-1926; Всесоюзная перепись населения 1926 года,- Т.1-56,

- М., 1928-1932; Радянський апарат УСРР: Пергпко особистого 

складу аа І жовтня 1929 р. / /  Статистика України.- Si 188.-’ 

Сер.IO.- X . ,1930; Государственный аппарат СССР. I92VI928 

гг.- ,IS 29; Національний перепис робітників та слукбовців

України'Довт.-лист. 1929 p ./.-  X .. 1930; Підсумки обліку 

міської людності УСРР 1931 реку.- X ., 1933.

17. Підсумки виборчої кампанії 1925-1926 p.- X ., 1926; Выборы в 

Советы и состав органов власти в. XCP в 1927 г.- М. ,1927; ' 

Выборы в Советы и состав органов влайти в СССР а 1931 г.- 

М.,1931 и др.
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Тиоткческие справочники ■' , адресные книги .

Сведения о всесоюзных и республиканских совещаниях по со­

ветскому итро: і ель JTby почерпнуты из опубликованных сборников
рл

материалов и стенографических отчетов совещаний . Ояециаль- 

HUX сборников докугентов по историк советского строительства 

•издавалось мало, но во многих центральных я областных сборни­

ках опубликованы материалы, имеющие отношение к исследуемой 

проблеме. Опре де іенну» толику информации удалось извлечь из 

прессы - «урна “оз к газет за 1Ъ е годы. В 30=е го га информа­

ционная насыщенносїь их резке падает. Мемуарная литература по 

исследуемой проояемз явно уступает военной, международной я 

гудагокской тематике, поэтому автору пришлось прибегать и к 

устный источника'/.

■Каучкйя нсвизяа исследования. ^Диссертация не имеет ана­

логов. Зпервке на республиканском материале, в рамках 20-лет- 

него периода комплексно исследуется деятельность городских 

Советов по iSceii основным направлениям их компетенции. Решающ­

ая конкретике кот оря чз окне проблемы,г слабо или совершенно не 

ооведеаныэ з литераторе:

- обосновывается исключительная роль городских Советов в он* 

очень со2 §*ской .орг'.низацки среди кругах базовых органов влас-

13,- Города Союза X P .-  U .,1927; Міські селища УСРР; S6. стат.=* 

ехоком. відомостей,- X ., 1929.

19. Зря Україна на 1984-1925 год: Адресная и справочная книга,- 

Одесса, 1 9 3 ;  Радянська Україна та ALfJPP: Економ,-адрес;до» 

відаяк.- Одеса, IS32-I933; Вся Україна: Іаформ. адресний 

довідник^" Ct1SCa, l't'3? к др.

.201 Материала койвосиа-пр административно-хозяйственным функ­

циям городгкях Советов,- м. /  1925; Совещание по вопросам 

'советского строительства.' 1925, апрель: Стеногр. отчет.- 

Е. Д5?5; -Первое Всеукрааяское совещание городских Советов: 

Отсногр. отчет и мэт.-Х., 1925 к до.



TK1 необходимость предоставления ИМ широких ПрбЗ к CDMOynpaIi- 

ления:

- обосновывается принципиальная необходимость разграничения 

оценок деятельности Советов В 2O=B и SO=e годк:

- уточняется время о ко н чате лж но го установления однопартийное- 

ти на Украг'е, обосновываете?, тезис о возможнооти сосущество­

вали!. и сотрудничества с социалистическими партиями после гразц 

датской войны и принятия многопартийности;

- показаны истоки деформаций в от вшениях между депутатами'и 

испоЛкома>.га, время к причины установления примата последних, 

и превращения депутатов в "подручных" аппарата; покалана на­

стойчивая борьба горсоветов за расширение своих прав, ко мне теп, 

дни, самостоятельности, освобождения от мелочной опеки губерн­

ских а окруиных исполкомов; обосновывается вывод, что лишение 

горсоветов собственных руководящих органов тормозило развитие- 

активности депутатов, закрепляло методы "военного коммунизма='

в работе местных органп власті;

- сделан анализ динамики социального состаза городских Советов 

зыдв:;нут тезис, что низкий образовательный ценз депутатов яви* 

СЯ ОДНОЙ ИЗ причин ИХ невысокой политической .CVJH-.туры, слабой 

профессиональной подготовленности для принятия ответственных 

управленческих решений;

- обосновывается тезис с существовании, кроме официального йе--

статута лиш єно тв а, значительней группы неучтенных лжнеицев.что 

резко увеличивало количество возможных избирателей и сокращало 

процент избирателей участво-

ваваих в выборах; ставятся под сомнение иеобходтмить кеодно- 

-ратных массовых ограничений права голоса пзбцр^гелей, увеличе­

ния числа яншевцев, неравенства избирателе» городов Украины,-



закрепленного в избирательном законодательстве республики к
f

избирательной практике' 2й=х годов;

- обосновывается тезиса об ограничении и сокращении демокра­

тических функций городских Советов с конца 20=х годов в ре­

зультате педиеал ленинской идеи широкого привлечения трудя­

щихся к управлению государством идеей "выдвижения представи­

телей народа" и создания "народного аппарата"; отвлекающей 

роли депутатских групп, усиление которых шло за счет сокра­

щения фуякц..8 секций и ослабления горсовета как единого цент­

ра городского самоуправления, подрыва его позиций.и возмож­

ностей во взаимоотношениях с центральны).-.!: органами власти, 

ведомствами к партийны»'! органами; распылении депутатского 

корпуса в результате создания райсоветов; полном подчинении 

городских Советов партийным органам;

- показана условность и призрачность "демократической весны" 

1924-1925 гг., ионец которой означал наступление на демокра­

тически, права парода; завоженные в процессе осуществления 

новой экономической политики, постепенную деформацию и ликви­

дацию н зла г

- уточняется время проведения раздельных отчетов и выборов

в Советы, появления первых секций и депутатских групп на У к- 

р а пае, обосновываются причины волюнтаристской отмены выбораа 

1927/28 г ;;

- «а кеккретком фактическом материале с привлечением широкого 

круга источников показала практическая деятельность городских 

Советов Украины по руководству городским хозяйством, социаль­

ному л культурному обслуживании городского населения.

ki-щобашія работы. Диссертация обсуждалась на заседаниях 

хафеіф которяц CXP я УCGP Одесского и Киевского университет

18



тов. Результаты научных исследований апробированы на научных 

конференциях и в печати. По различным аспектам изучаемой про­

блемы автор выступал с докладами и сообщениями на Всесоюзных 

научных конференциях в Москве /май 1981 г . ,  окт. IS82 г . / ,  Ле­

нинграде /окт. 1990 г . / ,  Киеве /май-июнь 1990 г . / ,  Полтаве 

/окт. 1937 г . / ,  Кемерово/март 1991 г ./}  республиканских и 

региональных конференциях в Донецке /сент. 1932 г.> , Кишеневе 

/дек. 1982 г . / ,  Николаеве /окт. 1958 г . ,  окт. 1989 г . / ,  Одес­

се /ноябрь 1988 г .,  дек. IS89 г . / ,  Кировоградб /дек. 1988 t . / ,  ' 

Уфе /март 1989 г . / ,  Львове /сент. 1989 г . / ,  Казани /май 1990 

г . / ,  Симферополе /окт. 1990 г . / ,  Горловке /дек. 1990 г . / ,  а 

так: з областных, мзшзузоаских и ежегодных итоговых научных 

конференциях профессорско-преподавательского состава в Одес* 

ое /апр. и окт. 1932 г . ,  апр. 1986 г.', апр. 1988 г .,  апр. и 

июнь 1989 г ., апр. 1990 г . ,  апр. 1991 г . / ,  Виннице /сент.

1989 г . ,  сеят. 1990 г . / ,  Сумах /апр. 1990 г . / .  По теме дис~. 

сертации опубликовано три монографии, статьи в журналах и на* 

умных сборниках, тезисы докладов и сообщений. >

Материал диссертации использован автором при чтении лек­

ций студентам университета, учителям средних шкод, слушате­

лям -ИК при Одесском университете для преподавателей средних 

специальных учебных заведений страны. На протяжении ряда лет 

читается спецкурс для студентов и преподавате_ей школ, учи-' 

лищ и техникумов "Актуальные проблемы истории советского стро­

ительства S .СССР".

Практическая значимость работы. Фактический материал,со­

ложения и выводы, содержащиеся в диссертации и научных публи­

кациях автора, м<<гут быть использованы е практической деятель­

ности депутатами Советов я работниками советского яяперата;
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учеными пр:і написании общих работ по истории Украины и иссле­

дований по истории советского строительства; препомва.»лмми 

зуэов.при чтera: -бщих z специальных курсов по история GCOP и 

7 Х ? , истории государства к права, проведении семинарских и 

практических занятий из исторических и юридических факульте­

тах университетов и институтов; преподавателями средних учеб­

ных ЗаВОДеНЕЙ при проведении уроков по историк CGGP и истории 

Украины; пропагандистами, „ехторами и экскурсоводами в систе­

ме политического просвещения, при чтении популярны А лекций 

для населения, в агитационной и экскурсионной работе; :-улей­

ными работниками при разработке музейных экспозиций; журналис­

тами , гри подготовке радчо- и тел&певеда ., журнальных и газет­

ных публикаций.

Монографией автора по теме диссертации обеспечены кабине­

ты советской работы большинства городских и областных Советоз 

Украины, научные библиотеки университетов, юридических и педа­

гогически?- институтов. В порядке мекбиблиотечного обмена книга 

' разослана в научные библиотеки 17 зар/бещых стран.

Диссертация состоит из введения, четырех глав, заключения 

и приложений, которые содержат научный аппарат, таблицы, хро­

нику советского строительства в 1520-19¾ г г ., список источни­

ков и использованной лтературы.

Eo взедении обоснован выбор темы, ее актуальность, сте­

пень изученности, излагавтоя цели и задачи исследования, хроно­

логические и территориальные рамки, структура работы.

В Hep^ой главе - ".Методология, историография источники" -



дается характеристика основных работ ВЛ.Ленина о Сонетах и 

советсхс і строительстве, периодизация изучения проблемы, ана­

лизируется историография и источники.

' Зо второй глазе - "Фопмитювание и развитие органов влас- 

стк в городах” - дана со ци а ль к о= эко номи че с кая характеристика 

городов, показан процесс оживления Советов на протяжении 20-х 

годов, задачу., формы и метода руководства Советами со сторозы 

Коммунистической партии, демографический, классовый, этниче­

ский, партийный состав депутатского корпуса городских Советов, 

его уровень образована.:, права и обязанности депутатов, орга­

низационные формы и методы раСэты.

Численный состав городов, фледовательно к органов город­

ского управления, стабилизировался только к середине 20=х гг .,

. когда былд проведена унификация категорий поселений; централи­

зованное деление их на городские, поселковые и сельские, сскра- 

щенпе городов за счет небольших населенных пунктов. ’С середине 

1926 г. ка Украине официально было зарегистрировано 76 городов 

a 95 поселков городского типа. Развитие градообразутомх отрас­

лей производства, учреждений культуры, беспрецедентные мигра­

ции населения привели к ускоренному росту больших городов и 

формированию новых из пооелков и сел. 3 результате на 1939 г. 

было учтено уже 264 города и 465 поселков. В ходе администра­

тивно-территориальной реформы идет сосредоточение управления 

все в меньшем числе крупных городов. К на « л  у SQ=X гг. проис­

ходят хоренкые сдвиги в структуре городского населения: рост 

численности ра-'очего класса, изменение его социального облика, 

производственное кооперирование кустарей и ремесленников, фор­

мирование новой интеллигенции, ликвидация капиталистических 

элементов в промышленности и торговле.



cZ

Интересы общественного развития требовали активизации 

деятельности городских Советов, реализации их конституционно- 

го права на самоуправление, вовлечения через них з госудгрст- 

зенное управление широких масс трудней ся. На протяжении 20= х 

годов проводятся дае кампании "оживления Советов", пркпимает- 

ся серия нор-атизных актов, призванных расширить ах праза. Од- 

HSKO выазстоявде исполкома /губернские, окружные/, сосредото­

чившие в CSOhx руках власть и подменяющие горсоветы, всячески 

тормозили и блокировали их выполнение. Ликвидация окрисполко- 

мов в начале З0=х гг. не изменила положения дел. Происходит 

дальнейшее сосредоточение власти в руках аппарата, ограниче­

ние прав депутатов, сокращение самостоятельности городских Со­

ветов, увеличение их зависимости от областных исполкомов я 

ведомств, областных п городских комитетов партия.

Провозглашенный Коммунистической партией лозунг опосред­

ствованного руководства Советами на деле оборачивался тоталь­

ным вмешательством в дела Созотсз - прямым п косвенным - через 

депутатов-ксшукистсв, паугячейхи и партгруппы советских орга­

нов, KOitiJp а к цн и Советов, исполкомов и съездов Советов, решения 

бюро и пленумов губернских, окружных /областных/ к городских 

комитетов партии, партийных съездов, конференций к пленумов 

ЦК. Таким образом, создавалось густое сито многократного пар­

тийного контроля. Установка на предварительное рассмотрение 

комфракциями принципиальных вопросов /ка практике а второсте­

пенных/ и партийная дисциплина !:ри однопартийной оастаге я 

преобладании *  Советах коммунистов приводили к превращению 

Советов в_ вотчину партии, а беспартийных депутатов в беспомощ­

ных статистов. В IS20-1921 гг. в условиях межпартийной борьба 

удельный вес коммунистов в городских Советах колебался в пре-
V



делах 60-97$, во второй половино 20=.х _  з Cke годы - *14-52/». 3' 

хрупных городах набладается обратно'пропорциональная зависи­

мость между числом депутатов=комыунистов и депутатоь=рабоч;х.

Депутатский корпус городских Советов Украины состоял из . 

членов Советов и кандидатов в депутаты, число которых достига­

ло 25-205». Удельный вес депутатов=рабочих на Украине бал выше, 

чем в других республиках, и больше, чем их доля в самодеятель­

ном городском населении. Однако, в период сталинщины он сокра­

щается почте до одно« четверти. Возраст основной массы депута­

тов составлял 25-45 лет. Средний образ-вательный уровень был 

низок; дс 80^ составляли лица с домашним і; начальным образоЕа- 

няем. Это отрицательно сказывалось на компетентности принимае­

мых решений. Национальный состав, в основном, отражал этниче­

скую структуру городского населения. Во Еторой половине 2Ct-X 

годов происходит интенсивная ротация депутатского корпуса,од­

нако в SCbe годы эти традиции были утеряны. S диссертации рас­

сматриваются вопросы комплектования аппарата городских Сиветоа 

и их руководящих кадров, их квалификации, обучения и украини­

зации. Приводятся биографические данные В.К.Авер«ма, А.К.Ивано­

ва, П.А.Кина, К. Я.Федотова, К.А.Гаврилова, Н.И.Екадинова, А.И. 

Манунленко, А.С.Марьянова, А.Л.Трилисского, Г.А.Алексеенко и 

др.

Уяе на ранних стадиях существования Советов демократиче­

ские формы деятельнооти депутатского корпуса вступали' в проти­

воречие о притязаниям аппарата на монополию власти, попытка­

ми сохранить нетронутыми ревкомовские методы управления. Пле­

нарные заседания Советов проводились нерегулярно и имели пре­

имущественно торжественный,' а не рабочий характер. Эффективной 

формой работы депутатов могли стать секции и комиссии, активе-



зация которых припадает на вторую половину 20=х годов. Однако 

о начала SCWx гг. он* фактически заменяются депутатскими груп­

пами. Работа депутатов перемещается на предприятие, контроль- 

ноьревизионнне функция подменяэтся ударным 'трудом па рабочем 

месте, что привело к отстранения их от управления. Забвению 

были преданы выездные сгосии Советов и секций, приемные дни на 

заводах и фабриках, закрепление за последними депутатов, ин­

ститут "прикрепленных" к горсоветам рабочих, служащих и крас­

ноармейцев. Сворачивается процесс украинизации и коренизация 

советского аппарата. В диссертации дана оценка районных Сове­

тов в городах и соцсоревнования мек,^ Советами.

Ослаблению Советов крупных городов способствовало лишение 

ИХ CBOIiK руководящих органов - президиумов и исполкомов - И 

подмена губернскими, уезднши и окружнымг* исполкомами. Это тор­

мозило развитие активности депутатов, ставило их под по.гшый 

контроль аппаратчиков.. Введение президиумов в середине 20=х 

годов оказалось полумерой, а восстановление горисполкомов в 

£0=е годы проходило в обстановке массовых репрессий, когда сес­

сии Советов окончательно теряют возшйностт».влиять ка характер 

Vправленческих решепй.ц власть полностью сосредоточивается з 

руках партийковоозетского аппарата. Отрыв исполкомов от депу­

татов у. ограничение последних обязанностями штамповать заранее 

подготовленные для пих решения стало отличительной чертой ра­

бота Советов в условиях сталинщины.

Известную помощь оказали городские Советы селу. Вместе с 

тем, некомпетентное s.Mfrіііательство з сложившиеся на селе произ­

водственные отношения, быт и традкцг’г в процессе сплошной кол- 

лектйвиззц"и кісто негативное значение и привело к трагическим 

последствия!-! .
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2 третьей гчаве - "Избирательная система я выборы" - по­

казан процесс межпартийной борьбы во время выборов а городские 

Советы в 1920-1921 гг ., формирование и состав корпуоа избира­

телей, процедура выборов и организация избирательных кампаний, 

особенности выборов в городские органы власти в освобождении*, 

я воссоединенных землях Западной Украины, северной Букозины и 

пеной Бессарабии в 1939-1941 гг.

В качале 2CWx гг. выборы в городские Советы проходила в 

обстанозке острой бпьбы большевиков с социалистическими пар­

тиями. 3 этой борьбе применялись все спедотва, качиная от ак- 

тимеяьшеиис^кой и аьгвэсеровской пропаганды и кончая исключе­

нием членов этих партий из Советов, арестом и ссылкой. Кам'тиа- 

шееся в .годм гражданской войны па Украине сотрудничество о ле­

выми социалистическими партиями - всерами=борьбиста«и и бороть*. 

бистами=кошуггастами - было прервано летом 1920 года в резуль­

тате так называемой "самоликвидации" этих партий. Это означало 

окончательное утверждение однопартийной системы на Ухраи:е. О 

консенсусе с. другими партиями речь и не заходила ~ они при­

знавались антисоветскими и были обречены на уни’ ?охенис. К 

1922 году онв были отстранены от участия в избирательных кам­

паниях.

С OKOHqaTe-TbHHM удалением из Советов других партий в орга­

нах власти исчезает всякие признаки оппозиции. Наибелее настой­

чивым критиканам из -депутатов и избирателей присваивались яр­

лыки "пособников" и "подголосков" меньшевиков и эсеров, иногда 

о последующими оргвыводами. Это ограничивало возможности для 

нонструктйзн.го критического анализа работы, в первую очередь, 

исполнительных органов власти, порождало у аппарата безнаказан­

ность, уверенность з собственной непогрешимости, сеяяо wuttsm.



что наиболее краткий и дейстзеппый путь реиен->: всех проблем - 

административно=?тманХлкй, создавало условия для нарушения за­

конности и злоупотребления власть». Процесс политической акти­

визация масс, воспитания их политической культуры, начатый з 

Ї9І7 г ., стал постепенно угасать.

С пер 2Ходс»і к нэпу узе-издается число граждан, лишенных 

избирательных прав за счет кустарей, ремесленников, торговцев, 

"астяых пре дпр іін им а те лt й. З 1924 г. был взят- курс на укрепле­

ние демократизма советского строя, расширение контингента из­

бирателей. Извдвается абсентеизм начала 2С=х годов, вызванный 

про дои о ль с теє н еыуй трудностями к безработицей. 7ае в 1926 г. 

з перевыборах Советов пргчяло участие более половины всех уч—  

темных избирателей. Однако с осени 1926 г.., в условиях пере­

хода к индустриалаза win, разворачивается новый виток наступ­

ления на капиталистические эле.: он ты, принадлежность к которым 

толковалась проксзольно и широко. Количество лииенцев удваива­

ется. Кроме официального института лишенстьа, когда составля­

лись списки граждан, лишенных избирательных прав по политиче­

ским мотивам, существовало к неофициальное, скрытое лишенст- 

во, за счет того, что значительные хруппы ладей вообще не учи­

тывались избирательшмк комиссией. Зо время выборов 1926/27 г. 

в окрукных городах Украины не было учтено избиркомами 431 тыс. 

человек в возрасте от 18 лет и старше, т .е . 20,9 %  возможных 

избирателей. Б начале SQ=X гг. в результате массовых репоессий, 

арестов, гибели от голода происходят номинальное сокращение
с

численности лишенцев, которое призвано было подтвердить тезис 

о ликвидаций эксплуататорских классов в стране. В результате - 

ряда организационных мероприятий последовательно растет удель­

ный вес из.'ирателей, принявших участие в голосовании.
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He. протяжении аоьх гг. идет отработка правовой основы со- ■ 

BeTCXOв избирательной системі!, пркню.'йптся законодательные ак­

ты, опре де ЛЯПЦ яе контингент избирателе? К порядок Bf;'ор 02 , CO-

вершенствуатся их процедура, стабилизируется псриозшчгсО'Ьтг, 

сроки проведения, уточняется принципы созД'Кчя ч з бир я те ЛЬ Hbj X 

участков и способ голосования, составляется и оЗнародуотск 

списки избирателей и лишенцев, вводятся индивидуальные карточ­

ки избирателей. С 1923 г. практикуется разделение отчетов и 

выборов, получившее массовое распространение с 1S2S/2G гЛорыа 

представительства при выборах в горосьсты Украины не соответ­

ствовали принципам Конституции IS18 г. и отличались от практи­

ки Р Ж Р , дискркмкяирсзгди права городской интеллигенция,алу- 

кащих, кустарей и ремесленников. Зто было устранено а 1929 г ., 

однако в условиях тотальной борьбы с оппозицией и "вредителя­

ми" выборы все больше теряли характер свободного волеизьязяе- 

нкя трудящихся. На протяжении всего периода наблюдались мас­

совые нарушения избирательных правил, что было неиг*еанш при 

однопартийной системе и отсутствии контроля со стороны коику-

• рирующих политических сил.

После октябрьского /192Ь г . /  пленума ЦК РлП/б/ основну» 

работу по руководству выборами в Советы берет на себя Коммуни­

стическая партии - от установочных решений ЦК до выдвижения 

кандидатур и организации отчетно-перевыборных собран-й парвкч- 

ныык пгртячейками. Начиная с 1?28 г ., конституционная перио­

дичность избирательных кампаний была сломана. Это'^намековадо 

подготовку Сталиным политического переворота в стране и уста­

новление бюрократ..ческой диктатуры. З пос іедущиє годы^аацор^ 

проходили з условиях нарастающих репрессий против широких сле­

ей общества и выродились з шумные пропагандистские качсанян.
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Конституция ООО? 1936 г. узаконивает новую избирательную 

систему со Бсвобціїми, равными, прямыми выборами и тайным сло- 

сованием. Однако, в условия* массовых репрессий 1537-1$Сь гг. 

избиратели фактически были лишены возможности реализовать свои 

конституционные права, конструктивно влиять на выбора предста­

вительных органов власти. О вхождением в состав УССР Западней 

Украины, Черновицкой и Измаильской областей здесь директивным 

порядков назначаются местные органы власти, сперва временные, 

затем однотипные г~ остальной территорией СССР. Выбора Советов 

аа Западной Украине проводятся только через 15 месяцев после, 

освобождения, а в Черновицкой к Измаильской областях - через 

6 месяцэв. До лета 1941 г. местные органы власти, закреплен­

ные Конституциями ССОР 1936 г. и УССР 1937 г. , были созданы 

по всей территории Украины.

3 четвертей главе -- "Деятельность городских Советов11 - 

показана их роль в управления промышленным производством, раз­

витии городского хозяйства, социальной сферы и в культурном 

строительстве.

Итоги производственной деятельности городских Советов нель­

зя отрывать от сталинского курса на тотальное огосударствление 

всех отраслей производства л централизации управления. 3 этом 

KOi.тексте усилия депутатов городских Советов принести заметных 

результатов не могли. Практика сказала, что функции непосред­

ственного управления местной промышленностью либо Прямого кон­

троля за крупка.; производством, расположенным на г одведомст- 

венкоЗ территории, несвойственна органам местного самоуправле­

ния. Наиболее эффективный контроль они могут осуществлять через 

формирование местного бйджета, продума ішу» систему поощряющих 

я сдераввавщя* логов. Однако, в рассматриваемый период эти
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вопросы ке были решены, а поступавшие рекомендации игнорирова­

лись. Положительный опыт развития местной Промышленности и 

кустарно=ремесленного производства, приобретенный в 2CLe годы,- 

впоследствии был утерян.

Одной из важнейших обязанностей городских Советов было 

восстановление и расширение жилого фонда и коммунального хо­

зяйства городов. В 20=’е годы осуществляется перевод городского 

хозяйства ка хозрасчет и самоокупаемость, денационализация 

мелких домостроений. Главное внимание обращалось на улучшение 

бытовых условий рабочих. Они переселяются в благоустроенные 

квартиры зажиточных слоев населения. Вводится классовый прин­

цип оплаты за жилье и коммунальные услуги. Окрисполкомы и го­

родские Советы приступают к составлению перспективных планов 

•развития городов, рассчитанные на длительные сроки. Наиболее 

интенсивное жилищное строительство ведется в крупных промыш­

ленных центрах. Развиваетоя жилищная кооперация - арендная и 

строительная. Принимаются меры для стимулирования индивиду­

альной застройки. Расширяется коммунальное хозяйство, ведут­

ся работы по благоустройству городов. Этому способствовало 

выделение самостоятельных городских бюджетов, увеличение их 

доходной части. Бюджеты крупных городов составляли большую

часть окружных бюджетов. Ликвидация нэпа привела к обнищанго'
!

местных бюджетов. Жилищное и коммунальное строительство He 

успевало за ростом городского населения,' что усугубляло жилищ­

ный: кризио в стране. г>*

Городские Советы охватывали широкий круг вопросов, каса­

ющихся ясязнерчого уровня трудящихся, обеспечения занятости,ока­

зания помощи безработным и голодающим, продовольственного снаб­

жения, развития рабочей кооперации,, медицинского обеспечения.

29



Скромные успехи, д о с т и г н у т ы е  больший -трудом н а протяжении 20=х 

годов, были ф а к т и ч е с к и  см етен ы  сталинской политикой экономиче­

ского диктата, с в е р х и н д у с т р и а л и з а ц и я  и насильственной коллек­

т и в и з а ц и и . X r g k c k h k C уровень населения в постнэповский период 

резко снизился, безработица была сокрыта нерациональным исполь- 

зовалией рабочей силы, частная торговля и рабочая кооперация 

заменены ограниченные нормированным снабаенгем, сокращены бан­

кетные ассигнования на з д р а в о о х р а н е н и е .

Горсоветы принимают также активное учасгяо в культурном 

строительстве: ликвидация неграмотности к малограмотности на­

селения, проведении всеобщего начального образования, ликвида­

ции беспризорничества, поддержке пионерского движения, стиму­

лирований вечернего образования рабочих и пролетаризации вузов,* 

популяризации физической культуры, проведении политики под- 

деркки лудаиX театральных коллективов, внедрении прогреосив- 

нк * методов организации зрителя, способствуют разностороннему 

культурному развитию городского насегзння.

Развитие культуры сдерживалось забвением культурных тра­

диций, чрезмерной и?еологязаіГ’'ей, нетомпетентным управлением 

и ограниченным финансированием. Фатальной для дальнейшего кула- 

турного развития страны о-азалаоь сталинская "..ультурная рево­

люция", повлекшая за собой массовые репрессии интеллигенции, 

преследования вацаояальгух культур, падение нравственности, 

всеобщую переоценку ценностей и приоритетов, резкое оокрсдение 

международных культурных обменов.

В зак.гочеяал диссертации подводятся итоги проведенного 

исследования.

Следует четко разделять деятельность городских Советов в

2.0-е годы, когда процесс демо ратичзских преобразований, про.



•тизоречкво и о немалыми трудностями, развязался, и ЗСке годы, 

когда шло свертывание демократии и утверждение административ­

но= бюр окр атичссккх, волевых приемов партийнсьгосударствекного 

управления.

Созданные в 1905 году, как общественные организации ра­

бочего класса дяя защиты его политических и экономических ин­

тересов и завоевания власти. Советы после Октябрьской револв- 

цкк сами стали органами власти. Однако структура их во мкогом 

оставалась старой я гз всегда отвечала новым функциям.

В 20ье годы был накоплен определенный опыт по совершенст­

вований структуры Советов и подконтрольных им организаций и 

учреждений, форм и методов организаторской работы городски^ 

Советов, их лекций и комиссий, по разработке их правовой осно­

вы. Появились производственные и территориальные депутатские 

группы, в которых отразилась ориентация Советов на преимущест­

венное развитие производственных вопросов, восстановлены район­

ные Советы в городах. Расширялся актив Советов за счет при­

крепления к ш к  рабочих и слукащих.

Однако работа эта не была доведена до конца Оставались 

искаженными отношения меяду городскими Советами и исполкома­

ми, доставшиеся в наследство от послевоенного времени, когда 

ревкома превращались в исполкомы, но сохраняли "воси;-;ськомму­

нистические" методы руководства и абсолютное верховенство над 

депутатами. Процесс развития и совершенствования советской 

системы прекратился после политического переворота ЇУ29 года.

He использовался положительный опыт отечественных городских 

дум л управ, ларубеапих муниципалитетов. Большой урон город­

скому хозяйству ч5ыл нанесен з результате отказа от цунчдапалк- 

зации городских земель и недвижимого имущества, применений



остаточного принципа при формировании городского бюджета- He 

оправдал себя принцип совмещения законодательной п исполни­

тельной власти, который на деле оборачивался узурпацией влас­

ти исполкомами.

В 20-е годы городскими Советами была проведена значитель­

ная работа по привлечении трудящихся к управлению государством 

как б массовом порядке, через институт депутатов и кандидатов 

в депутаты, так и выборочно, посредством выдвижения наиболее 

грамотных и социально-активных рабочих на освобожденную рабо­

ту в ссзетсксхі аппарате. Начинать приходилось с азов, ибо рос­

сийский рабочий класс в условиях самодержавия не прошел входы 

буржуазного парламентаризма, шел смутные представления 0 Де­

мократии, в одних случаях путая ее с митинговым Демократизмом, 

вседозволенностью, в других, не умея разумно и рационально рас­

поряжаться правами, которые дала ему революция. Требовалась 

те^леливая, рассчитанная на много лет работа по обучению тру­

дящихся основал демократии и искусств., управления.

Большой урок советской демократии нанесли ликвидация ыно»- 

партийпой системы, прямое виевательотзо Коммунистической пар­

тии в работу Советов всех уровней и отхсд от ленинских корм 

партийной и государственно.1 жизни на рубеже 20-30= х годов. На­

растало расхождение слова и дела, социалистических ценностей 

и реалий окружающей действительности. Админ истративноь ком анд~ 

пая система, насаждавшаяся в саране, отрицательно сказалась на 

деятельности мест я; х Советов. Упор делался на администрирова­

ние и принуждение,. а вовлечение з jix работу трудящихся отодвига­

лось на второй план. В обстановке, когда положение рядового 

труженика приравнивалось к винтикам и гайкам огромного государ­

ственного механизма, инициатив снизу места не,оставалось.

32



Права изблрртелей и депутатов декларировались, но не под­

креплялись законодательно и материально. В результате происхо­

дило отчуждение человека труда от общественной собственности и 

управления. Политические институты превращались E бюрократиче­

ские системы, не подконтрольные избирателе. Отсутствие долж­

ного уровня демократки привело к нарушениям за ко ни оо ти и ре­

прессиям SC=X годоз, жертвами которых стали и многие депутату, 

работники советского аппарата и советский актив. Первые выборы 

в Верховный Совет CCXtP, состоявшиеся 12 декабря 1937 года, про­

ходили в обстановке массового террора, развязанного Сталиным 

и его соратниками. В ^той обстановке права и свободы, провоз­

глашенные Конституцией 1986 года, не могли быть реализован?-,

Кардинальная реформа политической системы, осуществляемая 

в стране в настоящее время, существенно- затрагивает структуру 

и возможности деятельности местных Советов, совершенствует про­

цедуру выборов, содействует укреплению демократии и в конечном 

итоге будет способствовать реализации задач эконом-ческой

реформы, делает перестройку необратимой.

Практические рекомендация вытекают из изучения опыта де­

ятельное та городских Советов в 20-30 годы. Автор считает целе­

сообразным выборы председателей Советов проводить прямш голо­

сование»!; з городах с районэш деление*! горсовет комплектовать 

из депутатов районных Советов; ввести обязательную ежекварталь­

ную отчетность депутатов перед избирателями; обеспечить глас­

ность в работе горсоветов /публикация стенографических отчетов, 

свободный доступ избирателей на сессии/', проведение Выездных 

сессий в микрорайонах к на предприятиях; создание клубов изби­

рателей; формировать городские блдадты аа счет отчкелэкай от 

доходов предприятий R уфеждвяйй,- расположенных аа террктсрак



Совета; возвратиться к крупномасштабному админястоативно=тер- 

риториальному деленню /губернии/ и учредить пост губернатора, 

назначаемого президентом республики вместо избираемых област­

ных Советов, сохранив при этом систему Советов только в насе­

ленных пунктах - городах, поселках и селах; восстановить бир­

ка труда, потребительскую рабочую кооперацию, жилищио=аренд» 

ную кооперацию, сеть национальных школ и детских садов.

Основное содержание диссертации отражено в следующих пуб­

ликациях автора.

,Монографии

Городские Советы Украины: история становления и развития 

/20-30=е годы/.- К.-Одесса:- Зшца школа, 1990.- 204 с.

По пути социалистических преобразований,- Гл.4 / /  Поступь 

Великого Октября. Из истерии революционных и трудовых тради­

ций советского рабочего класса юга Украины.- К.-Одесса: Го­

товя. изд. объед. "Вища школа", 1989, с .73-100 /коллект.мо- 

ногр./.

История городеKi!х Советов Украины в 1920-1925 годах; струк­

тура, социальный состав, основные ^орш  и направления работы.

2~=х кн.J .- Одесский гос. ун-т їм. И.И.Мечникова.- Одес­

са, 1989.—[кн.іД - ЗСР с .; j^KH.2J - 309-483 с. - Рук.деп. в 

ШИОН АН СССР JS 40400 от 8 .12 .89  / /  Новая совет, лит. по общ. 

наука;*!: История. Археология. Этнография.- 1990.- Je б.- С .47.

Статьи, сообщения, тезис:

Проблемы экономической политики на З.еукраинских съездах 

Советов и сессиях БУЦйК в середине 20=х годов / /  Региональные 

особенности эконом, политики переходного периода в СССР.-М.: 

Изд. Ин-га истории АН СССР, IS83, с .158-167.

. X вопросу о количестве г'-родов и городских Советов на У*ра-
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ине в 20= е годы / /  Вопросы истории СССР. Респуб. межведліауч. 

св.- Харьков: Изд-во при Харьк. ун-те, IS35, вып.30, с.85-93.

Советы Украины в период восстановления и реконструкции на­

родного хозяйства /І92Ї-І937/ в послевоенной советской историо-. 

графии / /  Вопросы историиСССР.- Респуб, межвед. науч. сб.- Харь­

ков: Изд-во при Харьк. ун-те, 198 7, вып.32, с .77-33.

Материалы о работе 3 .п.Потемкина в Одессе / /  Советские архи­

вы.- I9SI.-/VA..-. С .56-57.

З.П.Пої...M 1H - заведующий губнаробразом / /  Советская педаго­

гика.- 1983— It 4.- С .98-101,

Рассмотрение зконсми „еских вопросов на Зсеукракнсхих съез­

дах Собєтов и сессиях ЗУЦйК при переходе от восстановления к 

реконструкции народного хозяйства / /  Skc h o m . политика переход­

ного периода в СССР. Проблемы методологии и истории. Всесоизн. 

сессия. Тезисы.- Ч.І.- М.: Кзд. Ин-та истории AR COCP1 198 I f

с .102-104.

■ Злаяние социальной структуры городского населения на со г таз 

и характер деятельности городских Советов в І92І-І932 гг. / /

ХХУІ сьезд КПСС о развитии социально=класоовой' структура сов. 

об-ва в условиях соц. я ком. строит. Респуб. науч. конф. Тези­

сы дек. к сообщ,- Донецк: Изд. Дон. ун-та, 1982, с.186-189.

Л  .Зрееисгвеннооть в изучении вопросов развития советской демо­

кратии в процессе преподавания общественных дисциплин на исто­

рическом факультете /./  Методика хомпл. подхода к препод. общ. 

наук в условиях перестройки высшей школы. Тззксы док.* И Выст. 

ка науч.=метод. конф.- К .: Вища шглла, 1987, с.85-8б /э  ооазт./. 

•»Й$ 3 . К. Аверин - яизнь, отданная народу / /  Акту алым о проблемы 

исследования биографий пролетарских революционеров /  Методоло­

гическое значение з истор, наука я роль в коммунист, зрепит=.-
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нии на резол, традициях/. Тезиоы док, и оообщ. реопуб. науч.= 

прах т. конф. 12-1¾ окт. 1988 г,- Ч.2.- Николаев, 1988, с .220-222.

Самоуправляемооть трудового коллектива и роль производствен­

ных депутатских групп,// Тезисы док. и вас?, на реопуб. науч.= 

теоретия. конф. "Возрастание роли тоудовых коллективов в ускоре­

нии развития ооэвтокого общества". 22-24 нояб. 1988 г.- Ч.І.- 

Озесоа, IS88, o.IV-15 /  в соавт./.

Развитие демократических принципов в работе Елиоаветградско- 

го Д-иновьевохого/ гіродокого Совета в 20=е годы / /  Первая Пра­

вобережная науч. конф, по ист. краевед. /Тезисы док./.- Кирово­

град, IS88, 0,13-15.

. Шевче.<коБские дни на страницах газеты "Вісті Всеукраїнського 

центрального Виконавчого Комітету" / /  Т.Г.Шевченко и общечелоче- 

чеокие идеалы. Тезисы док. и со общ. на обл. меквуз. науч.=тео- 

рет. коіір., аосвяц. т75-летив со дня рожд. Т.Г.Шевченко. 15-21 

anp. I98S г.- Ч.Й.- Одесса, 1989, с .59-61 /  на укр. я з ./ .

"  Роль Одесского городского Совета в чосстановлент и развитии 

калицного хозяйства в 2CLe годы / /  Тезиоы первой обл. ист.=крае- 

ведч. науч.=практ. конф., посвящ. 200-летии г . Одессы "Воспитание 

историей". 27-28 нюня 1989 года,- Одесса, 1989, с .55-56.

, Винницкий городской Совет в 20= е года: Выборг , с труKiypa и 

социа-иэкай состзв / /  Тезиса докл. Винницкой обл. иот.=крагзедч. 

конф.- Винница, IS89, с.68-69 /на }.<р. я з ./ .

Оозданиэ городских органов в да о ти в Западной Украине пооле 

ее освобождения к воссоединения / /  50 лет воосоединеьяя Запад- 

ной Украины с Укр. Сов .Соц. Респ. в составе Союза ССР. Тезисы 

докл. и сообеь реопуб. науч. конф,- Ч.Ї.- Львов, 27-29 оент.

1969 г,-Львов, 1989, с .155-157 /на укр. я з ./ .

Педальзсаание метода сравнительного анализа при изучении
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иностранными студентами проблем социально=.экономического и об­

щественно-политического развития советского общества / /  Пробле­

мы подготовки кадров специалистов для зарубежных стран ь свете 

нового полит, мышления,- Тезисы док. и сообщ. науч.=ыетодич. 

KOHj. 19-20 сент. 15589 года.- Ч.І.- Одесса, 1959, с .25-30 /в  

соавт./.

Зыборы Николаевского Совета работах, красноармейских и 

краснофлотских депутатов б 20-30= е гг. / /  IJr респуб. науч.кокф. 

по ист. краеведению. Тезисы док. и сообщ.- К., 1939, С.6ІГ-6І6 

/на укр. яз ./.

Зоекно=шефская работа городских Советов: история и совре­

менность / /  Человек КЗ к цель и средство социальной политики 

Ш Х .  Хаф. маркс.=леа. Одес. высп. арт. ком. ордена Ленина учи- 

: 15а им, !Х.З.ірукзе.- Одесса, 1939, с.80-82.

История советского строительства как материал для интерна­

ционального воспитания студентов / /  Тезисы док. и выст. на 

обл. науч.=мзтод. конф. "Проблемы кнтернад.=патриотяч. зоспят, 

студ. молодежи з свет' нового полит, мышления".- Ч.І.- Одесса, 

1989, с. 198-199 /в соавт./.

Из и сто р и и  С у м с к о го  г о р с о в е т а  в  аО=е годы  / /  T s s k c u  д о к . л 

сообщ . п е р в о й  Сумской обл. н а у ч .  и с т .= к р а е в е д .  кО :.ф. 5-6 а п р .

1990 г.- Сумы, 1990, с . 79-81.

■'ч Воинская служба и Советы: ретроспектива и современные про­

блемы/ / /  Армия в современное обществе. 03АКССІУ им-М.3 .Фрунзе.- 

Одесса, 1990, с.86-90.

Задачи изучения источников по истории советского строитель­

ства в свете перестройки Ц  Перестройка в исторической науке 

г проблемы истс-чнихоЕеденпя и спец. ист. дисц. Tesncu ДОК. я 

сообщ. J Всесоюзн. конф. 30 мая - I июня 1990 г .«  Киев, I9S0,



Источники к изучению истории Винницкого городского Совета

б 20=е годы 11 Тезисы док. IX Винницкой обл. ист.=краевед.конф.

- Винница, 1990, с.81-82 /на укр, я з ./.

О некоторых документах к истории Одесского Совета рабочих

депутатов в 1305 г. / /  Первая российская революция 1905-1907 гг.

в сьете нового исторического мышления. Тезисы док. и бообщ,

респуб. науч. кон*. 18-20 дек. 1990 г.- T .I . - Гор ловка ,1990,

сAS-VS /на укр. я з ./.

Города левобереиаого Приднестровья в 2С-е года / /  Проблемы

истории и археологии ниякего Поднестровья. Тезисы докладов и

сообщений науч.-такт, и историко-краеведч. конф.» Ч.І.История.- 
T

Ь.-Дне с*)оеский,1930, с . ::7-28 /на укр. я з ./.

Привлечение интеллигенция к хозяйственному и культурному 

строительству в послереволюционный период / /  Интеллигенция в 

системе социально-классовой структуры и отношений советского 

общества: Тезисы док. и сообп. Эсеооюзн. научя. конф. /Кемеро­

во, 19-21 марта 1991 г ./-  л>ып.2,- Кемерово, I9SI, 0.55-56.
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