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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ

В Украине осуществляются крупномасштабные преобразования, нап­

равленные на укрепление демократии и создание правового государ­

ства, Происходит переоценка ценностей в окономической, социальной, 

управленческой, духовной и других сферах жизни общества. Одной 

из главных проблем общественного развития является укрепление за­

конности и правопорядка.

Усиливающиеся элементы правового нигилизма, ослабление испол­

нительской власти обусловили снижение в отдельных регионах Украины 

активность и результативность прокурорского надзора за точны* и 

неуклонны* совладением законов. В связи с принятием Закона Украины 

" 0 прокуратуре " и опубликованием проекта новой Конституции 

Украины активно обсуждаются проблемы определения места и роли про­

куратуры в системе разделения властей.

Большая заслуга в решении проблем совершенствования проку­

рорского надзора принадлежит учена* и практическим работникам 

органов прокуратуры Украины: Д.М.Бакаеву, Д.С.Беседе, Е.С.Борисенко 

Ю.А.Гайсинскому. А.А.Герасуну, С.М .Грошевому, Л.М.Давиденко, 

В.П.Даниленко, В.В.Дацюку, В.В.Долежану, П.М.Каркачу, Г.К.Кожевни- 

кову, М.В.Косюте, А.П.Коіпобе, В.Л.Кротюку, В.М.Купцову, А.П.Маля- 

ревскому, И.Е.Марочкину, А.Р.Михайленко, М.М.Михенко, В.Ы.Славско- 

му, В.Н.Точиловскому, Д.А.Усатову, Н.Е.Ьевчуку, О.С.Ьемщученяо,

В.М.Шишкину, Г.И.Чангули, В.Ф.Щуру и другим.

Здесь высказаны диаметрально противоположив» точки зрения.

В ;;той связи важно подчеркнуть, что в зависимости от того, какими 

функциями будет наделена прокуратура в правовом государстве Украины 

так и должны решаться вопросы системы принципов, обеспечивавших

з



4

функционирование «того органа. Одним из таких организационных 

принципов деятельности прокуратуры есть коллегиальность.

Значительный вклад в разработку проблем совершенствования 

прокурорского надзора и коллегиальной деятельности органов проку­

ратуры вносят: В.М.Басков, Г.С.Березовская, А.Л.Верензон, Л.Г.Бо­

рецкий, В.В.Гаврилов, Б.Н.Григоренко, Ь.Д.ГУдкович, С.И.Гусев,

С.А.Емельянов, В.Я.Звирбуль, З.С.Зеленєцкий, А.Е.Лунев, Г.А.Мура- 

шин, Г.Л.Маркелов, А.В.Рощин, В.П.Рябчев, Б.В.Коробейников, А.А. 

Пинаев, В.И.Сапунков, В.Ы.Савицкий, Г.С.Тарнарсккй, В.М.кинд,

Г.Я.Ясинский, В.Б.Ястребов и многие другие. Актуальность гтой 

проблемы в условиях формирования новой прокуратуры требует осмыс­

ления принципа коллегиальности. В комплексном монографическом 

плане принцип коллегиальности в работе органов прокуратуры научно­

му исследованию не подвергался. Указанные-обстоятельства подтверж­

дают, что разработка данной темы находится в числе актуальных 

проблем науки прокурорского надзора.

Закон Украины " 0 прокуратуре " требует переосмысления прин­

ципов деятельности прокуратуры, в том числе и коллегиальности, 

которой в теории прокурорского надзора не уделяется долтного вни­

мания. В то время как коллегиальность в выработке решений, так 

и контроль за их исполнением следует рассматривать как одно из 

условий повышения надзорной функции прокуратуры.

Это обусловлено такче пересмотром многих устоявшихся пред­

ставлений о роли и месте прокуратуры в системе судебной власти 

Украины.

Отмеченныии обстоятельствами руководствовался автор при изб­

рании диссертационной работы.
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Сель исследования состоит в:

- теоретическом обосновании роли и места прокуратуры на ншеш-

нем этапе строительства государственности в Украине, а также 

укреплении ее правового статуса в системе правообеспечивапщего 

механизма; „

- разработке предложений по совершенствованию правовых га­

рантий независимости прокуратуры и нормативному урегулированию 

управленческих отношений внутри прокурорской системы;

- научном анализе практического решения сложной и многопла­

новой проблемы - дальнейшего развития демократизации в деятельнос­

ти прокуратуры, совершенствования и развития коллегиальности;

- разработке соответствующих рекомендаций теоретического и 

прикладного характера, направленных на определение персональной 

ответственности за коллегиально принятые решения;

- обосновании конкретній предложений по совершенствование 

деятельности коллегий и оперативных совещаний, организации пла­

нирования, кадровой политики, в том числе работы аттестационных 

комиссий, коллегиальности и взаимодействия в работе структурных 

подразделений, улучиения научных подходов к управлению органами 

прокуратуры.

В диссертации предпринята попытка, на основе обобщения про­

курорской практики, разработать регламент работы коллегий облает- 

нис и приравненных к ни» прокуратур, а также центрального аппарата 

Генеральной прокуратуры Украины с тем, чтобы в их деятельности 

исключить различного рода бюрократические извращения и непродуман­

ные решения.
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Методологическую основу диссертации составляет материалисти­

ческая диалектика как общенаучный метод позйания. Пршенены также 

частно-научные методы системного анализа: логико-семантический и 

сравнительно-правовой. Автор стремился руководствоваться принци­

пом историзма, рассматривая поднятые в работе проблемы с точки 

зрения закономерностей развития органов прокуратуры в конкретных 

исторических условиях. В процессе исследования использовались 

различные конкретно-социологические методы /  изучение мнения про- 

курорско-следственных работников и других граждан по многим воп­

росам, касатцимся темы работы/-

Юридическуп tiaay диссертации составляют действующая Конститу­

ция Украины и проект новой Конституции Украины, Зак^н Украины 

" 0 прокуратуре ", а также приказы и указания Генерального проку­

рора Украины, относящиеся к данной проблеме, уголовно-процессуаль­

ное, гражданско-процессуальное законодательство, концепция судебно­

правовой реформы, а также проекты законов, касащиеся судебной 

власти и ее устройства. Было использовано дореволюционное законо­

дательство о прокурорском надзоре стран СНГ и других государств. 

Содержание работы потребовало изучения литературы не только по 

прокурорскому надзору, но и общей теории права, философии, социо­

логии, психологии, педагогики, социальному управлении и этике.

Эмпирической базой исследования явилось изучение по специаль­

ной программе за 1986-1991 годы протоколов заседаний коллегий 

областных, транспортных прокуратур, Генеральной прокуратуры Украи­

ны. Проанализированы также планы работы указанных выше коллегий, 

анализы и обобщения, статистические отчеты, информационные и 

докладные записки, решения оперативных совещаний и другие докумен-
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ты прокурорского реагирования. Изучены материалы прокурорских 

проверок и обобщений по затронуть*! в диссертации проблемам ряда 

прокуратур областей, транспортных прокуратур. В ходе работы над 

диссертацией проведено анкетирование и жкрЕЬирование свыше одной 

тысячи прокурорско-следственных работников.

Автором использован также девятнадцатилетний опыт работы 

в органах прокуратуры.

Научная новизна диссертации состоит в том, что это первое 

комплексное монографическое исследование принципа коллегиальности 

в работе разнък звеньев прокурорсхой системы и ее влияние на 

повышение эффективности надзорной деятельности прокуратуры.

В диссертации обоснованы слелугзцие положения, которые в своей 

совокупности составляют ее научную новизну:

- определено место прокуратуры в системе разделения властей 

и подчеркнуто, что ее деятельность представляет собой один из ме­

ханизмов законодательной власти, призванной обеспечить верховенст­

во закона во всех сферах жизни общества;

- раскрыто содержание системы принципов организации и деятель­

ности прокуратуры, обосновано понятие принципа коллегиальности, 

как одной из форм управления прокурорской системой;

- выявлены оптимальные сочетания коллегиальности и едино­

началия в деятельности органов прокуратуры;

- анализируется специфика управленческих отношений как внутри 

прокурорской системы так и отдельных ее звеньев;

- предложены изменения структуры аппарата Генеральной про­

куратуры Украины, областных, транспортных, городских и районных 

прокуратур и приравненных к ним прокуратур;
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- обосновывайте* предложения направленные на обновление со­

держания планирования в органах прокуратуры и разработана система 

требований предъявляемых к планам работы по соответствуют» нап­

равлениям прокурорской деятельности и в р т о й  связи предлагается 

расширить полномочия прокуроров областей, городов и районов;

- вносятся предложения по совершенствования практики выдви­

жения кадров и улучшению деятельности аттестационных комиссий;

- предлагается в Законе Украины " 0 прокуратуре " закрепить 

коллегиальное решение ряда кадровых проблем и в тоже вршя повы­

сить личную ответственность каждого работника аа исполнение кол­

легиально принятых решений;

- обосновываются предложения направленные на повдаеиие орга­

низующей роли коллегий и оперативных совещаний и вносятся предло­

жения о формах контроля за качественны* и своевременным выполне­

нием принимаемых решений;

- высказываются предложения о приоритетных направлениях дея­

тельности структурных подразделений соответствующих аппаратов и 

органов прокуратуры, обеспечивающих своевременность и полноту их 

взаимодействия;

- вьсказаны предложения по совершенствованию правовых гаран­

тий независимости прокуратуры и невмешательства в ее деятельность 

неуполномоченных ка то органов и должностных лиц;

- сформулированы предложения о рассширении гласности в работе 

различных звеньев органов Прокуратуры;

-высказываются соображения о содержании и направлениях разра­

ботки методических рекомендаций по научной организации труда
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прокуроров и внедрении компьютерной техники в прокурорскую практи­

ку, а также программ, обеспечивающих своевременность и полноту 

/  предметность /  взаимодействия между структурными подразделениями 

соответствующих прокуратур.

Практическая значимость диссертации состоит в том, что ее 

выводы и предложения могут быть использованы в процессе совершен­

ствования организационно-правовых форм коллегиальной деятельности 

при подготовке учебных и методических пособий, а также в учебном 

процессе юридических вузов и системы повдаения квалификации проку­

роров и следователей.

Прокурорский надзор должен быть проякой и надежной государ­

ственной гарантией против всякого произвола и беззакония, утверждая 

в обществе принцип социальной справедливости и законности.

Укрепление законности во многом зависит от наличия правовой 

базы деятельности прокуратуры^а также методических рекомендаций 

по повышению эффективности надзорной, управленческой и других 

функций.

В диссертации сформулированы положения, которые могут быть 

использованы в приказах, распоряжениях Генерального прокурора 

Украины, касающихся организации работы, а также положениях о 

структурных подразделениях аппарата Генеральной прокуратуры и 

областного уровня. ,

Основные положения диссертации и обоснованные в ней рекомен­

дации направлены на повышение эффективности управления органами 

прокуратуры Украины. Сформулированные в ней предложения неоднок­

ратно докладывались на научно-практических конференциях и семинарах 

прокурорских работников. /  Ужгород-1990г. ,  Черновцы - І99і г .,

Сумы - ІУ9І г . ,  Чернигов - І9У2 г . ,  Луцк - 1992 г . ,  Львов - 1992г./.
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Результаты обобщений деятельности коллегии и планирования 

работы неоднократно обсуждались не оперативных совещаниях руко­

водителей структурных подразделений нейтрального аппарата Гене­

ральной прокуратуры Украины и легли в основу информационных пи­

сем, по вопросам совершенствования организации работы, которые 

направлялись всем областньм и транспортным прокурорам. В ряде 

областных прокуратур подготовлены регламенты работы коллегий.

Теоретические выводы и научно-практические рекомендации, раз­

работанные в диссертации, используются в системе п^вдаения ква­

лификации прокуроров, преподавании курса " Прокурорский надзор " 

и спецкурса " Организация работы в органах прокуратуры * в выс­

ших учебных заведениях Украины.

По теме диссертации опубликовано 7 статей.

Работа состоит из введения, трех глав объединяющих семь 

параграфов, заключения и списка использованной литературы.

СОДЕШШЕ РАБОТЫ.

Во введении обосновывается выбор темы диссертации, ее акту­

альность, характеризуется научная новизна, теоретическое и прак­

тическое значение содержащихся в работе основных положений.

В главе первой " Коллегиальность, как одна из основ управле­

ння прокуратурой и ее место в системе государственных органов Украи­

ны " раскрывается система принципов организации деятельности про­

куратуры. Функциональное назначение в этой системе принципе кол­

легиальности и ее связь с индаи принципами прокурорской деятель­

ности.
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Обсуждаются проблемы, связанные с выяснением места прокура­

туры в системе разделения властей и ее функций в формировании 

правового государства. Совершенствование управления прокуратурой 

является одним из условий повышения эффективности реализации ее 

основных функций, закрепленных в ст.1о2 Конституции Украины и 

ст.5 Закона Украины " О  прокуратуре ".

В работе гтод коллегиальностью, как принципом управления 

прокурорской системой, понимается основанное на ст .18 Закона Украи­

ны " 0 прокуратуре " требование,согласно которому руководство 

прокурорской системой по выработке основных решений, касаюшихся 

практики и стратегии прокурорской деятельности осуществляется 

особыми структурами органов прокуратуры - коллегиями, члены кото­

рых наделены равньии правами в принятии решений. Следовательно, 

коллегиальность в выработке решений, как элемент управленческой 

функции прокуратуры, является одним из условий последовательного 

осуществления принципа единоначалия.

Коллегиальность правомерно рассматривать в нескольких аспектах. 

Управленческий - состоит в том, что под его посредством достигается 

всесторонне, профессиональное обсуждение вопросов. Ускоряется про­

цесс подготовки и принятия оптимальных решений. Упорядочивается 

управление системой прокурорских органов, обеспечивается достиже­

ние согласованной деятельности различных звеньев прокурорской 

системы, ее подразделений и должностных лиц.

Социально-психологический аспект заключается в том, что при 

коллегиальной выработке решений устраняется возможность негатив­

ного воздействия суггетивных форм воздействия и конформного пове­

дения при формировании коллегиального решения.
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Коллегиальность служит средством и формой достижения согла­

сованности действий различных звеньев прокурорской системы, ее 

подразделений и должностных лиц, которые действуют в рамках еди­

ноначалия. Диссертантом анализируются как прешущества, так и 

недостатки коллегиальности /  значительно больше времени требуется 

на подготовку, выработку и принятие решений, достижение согласо­

ванности и единства, нивелировании персональной ответственности 

и другие/.

Поэтому в лгбой управленческой системе должно быть оптималь­

ное соотношение коллегиальности и единоначалия. Оно имеет объек­

тивные предпосылки, заключающиеся в предоставлении руководителям 

различных звеньев такой полноты прав в принятии решений, которые 

необходимы для выполнения возложенных на них обязанностей и в уста­

новлении персональной ответственности.

На основании обобщения практики управленческих решений област­

ных, транспортных, городских, районных и приравненных к ним прокура­

тур выявляются типичные ошибки, связанные с принятием подобного 

рода решений. На этой основе формируются научно-практические реко­

мендации, направленные на повышение профессионального уровня при­

нимаемых решений, их правомерности, оптимальности и соответствия 

ситуациям, возникающим в практике прокурорского надзора и требующим 

своего разрешения путем принятия именно управленческого действия.

Организационное построение и функционирование органов проку­

ратуры на основе единоначалия, как правило совмещается с коллегиаль­

ностью. Главной отличительной чертой единоначалия является то, что 

реализация коллективно выработанных идей, мнений и направлений про­

исходит путем издания соответствующего приказа, распоряжения еди-
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нолично руководителя соответствующего звена прокурорской системы 

/  ст.18 Закона Украины п 0 прокуратуре"/.

С понятием единоначалия тесно связано единоличное распоряди­

тельство, которое является его елементом. На основе обязательного 

соотношения единоначалия и коллегиальности построено управление 

прокуратурами всех уровней. Соблюдение правильного соотношения 

ме-ду коллегиальными и єдиноначальними методами работы - одна из 

важнейших задач управления органами прокуратуры, от решения кото­

рой во многом зависит эффективность и надзорной функции.

Под функцией прокуратуры понимается такая часть деятельности 

ее органов, которая характеризуется определенным предметом функпиош 

рования, направлена на решение соответствующей задачи. Осуществляет­

ся - с помощью присущей ей компетенции и призвана определить дейст­

вия долтаостных лиц органов прокуратуры. Управление в системе 

прокуратуры, подчиняясь общим закономерностям управленческой дея­

тельности, имеет так*е специфические черты, обусловленные функцио­

нальна назначением прокуратуры.в системе разделения властей.

По мнению диссертанта существенной особенностью функции управ­

ления в прокуратуре является то, что здесь нет управления в " чис­

том виде " характерного для других систем. В ряде случаев функции 

надзора и управления сливаются и при определенных условиях про­

курор  ̂одновременно управляя подчиненными органами или должностными 

лицами_осуществляет надзорные функции. Соотношение функций прокура­

туры исследовалось рядом ученых /  А.Д.Еерензоном, В.В.Долежаном, 

Л.М.Давиденко, В.В.Клочковым, М.Н.Маршуновым, В.Р.Мелкумовьм, 

М.А.Ьйпкиным л другими/, которые исходят из того, что основной 

функцией прокуратуры есть надзорная. Автором раскрывается содер­
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жание управленческой функции, природятся ее особенности и харак­

теристика. При РТОМ выясняется ее соотношение с другими функциями 

прокуратуры /  надзорной, предупредительной и т.д*1И акцентируется 

внимание на том, что для каждой функции, характерной особенность" 

является ее задача, т .е. совокупность правовых средств, при помоги 

которых реализуете" соответствующие полномочия прокурора.

В работе анализируются особенности управленческих прокурорско- 

надзорных и управленческо-надзорных правоотношений, характерных 

для деятельности прокуратуры, как определенной системы. Соотношение 

в Г'Тих правоотношениях властных глементов подчеркивает их двух­

сторонний характер. В теории прокурорского надзора не уделялось 

должного внимания функции управление и управленческим правоотноше­

ниям, что в значительной степени объясняется недостаточно конкрет­

ной урегулированностью взаимоотношений между звеньями прокурорской 

системы и должностными лицами прокуратуры.

Обосновывается вывод, что в условиях правоого государства 

Украины.прокуратура должна быть наделеной государственной гарантией 

против всякого произвола и беззакония погтому представляется не 

отвечающим реалиям сегодняшнего дня положение проекта Конституции 

Украины /  ст.220/, которая не возлагает на прокуратуру обязанностей, 

связанных с защитой социальных и в первую очередь конституционных 

прав граждан.

При этом автор исходит из того, что повышение роли суда в 

защите прав граждан не исключает прокурорского надзора в этой 

сфере. Представляется, что в условиях формирования правового госу­

дарства^ центре внимания которого является защита прав человека 

и гражданина, к оценке деятельности прокуратуры необходимо подхо­
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дить прежде всего с точкк зрения охраны прав и законнтіх интересов 

граждан.

При проведении в жизнь принципа разделения властей в его 

классическом виде на законодательную, исполнительную и судебную, 

прокурорский надзор по мнению автора, не может рассматриваться, 

как самостоятельны? вид государственной власти. Пос-тому целесооб­

разно, чтобы прокуратура действовала от имени законодательной 

власти - Верховного Совета и обеспечивала верховенство закона во 

всех сферах жизни общества.

" В свободном государстве, - отмечал к.Монтескье, - законная 

власть имеет право и должна рассматривать, каким образом приводятся 

в исполнение изданныз ею законы*. В проекте новой Конституции 

Украины раздел о прокуратуре следовало бы поместить после разделов, 

регламентирующих правовое положение ексеих органов государственной 

власти, поскольку по мнению диссертанта должностные лица прокурор­

ского надзора являются уполномоченными высшего органа государствен­

ной власти.

В диссертации обосновывается положение о том, что прокурорской 

системе присущ полифункциональный характер, основным содержанием 

которого есть упорядочение и налаживание эффективного функциониро­

вания системы органов прокуратуры.

Исходя из положений Закона Украины ” 0 прокуратуре ” диссер­

тант рассматривает прокуратуру, как выполняющую специфические 

задачи социальную систему, состоясую из взаимосвязанных элементов, 

обладающих устойчивой способностью сохранять свои качественные 

признаки, имеющую руководителя, реагирующую на управляющие воздей-

I .  См.Монтескье Избранные произведения. М.Госполитиздат 1955,с .296.
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ную систему управления.

Прокуратура занимает особое место среди правовой системы. Уни­

кальность ее правового положения в том. чт^ она осуществляет наг- 

эор яа точьыи исполнением законов оез административного вмешатель­

стве в деятельность поднадзорных ооъектов, оудучи независимой от 

как>іх-либо органов и должностных лип. Надзорная деятельность про­

куратуры распространяется на все объекты, кроме высших органов 

государственной власти, а предметом надзора является несоблюдение 

в юридическом значении требований закона.

Г-’іава вторая - " Развитие коллегиальности р органах прокурату­

ры " посвяшена проблемам создания р органах прокуратуры коллегий, 

межведомственных и оперативных совещаний. Диссертантам анализирует­

ся пронессформирования и деятельности коллегий в прокуратуре быв­

шего Союза СССР и прокуратурах союзных республик, созданных в 

195? г. Развивается положение, согласно которому создание коллегий 

способствовало более предметному обсуждению решений, принимаемых по 

наиболее важным вопросам практического осуществления прокурорского 

надзора за законностью, проверки исполнения приказов и распоряжений 

соответствующих прокуроров, подбора и расстановки прокурорско-след- 

ственных кадров, обсуждения проектов важнейших приказов и т.д.

Дальнейшим развитием демократических начал в деятельности орга­

нов прокуратуры было создание в начале 1980 года коллегий в проку­

ратурах автономных республик и областей. Персональный состав кол­

легий всех уровней был практически идентичным. Руководители проку­

ратур назначались председателями коллегий, ее членами - их замести­

Іо
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тели, фактически по должности, а также начальники ведущих струк­

турных подразделений.

Лиссертант предлагает ввести в состав коллегий всех уровней 

руководителей следственных подразделений, а также прокуроров обла­

стных центров в состав коллегий прокуратур областей, а г.Киева - 

в состав коллегии Генеральной прокуратуры Украины. Наличие соот- 

ветствующего исследовательского материала подтверждает коррект­

ность р т о г о  предложения, т.к. объем работы в прокуратурах област­

е й  центров составляет 40-50% всей работы органов прокуратуры 

области.

В работе исследуется деятельность прокуратур областных цент­

ров, в особенности тех, где население составляет свыше I млн.чело­

век. Обосновывается вывод о необходимости закрепления и создания 

в их составе коллегий. Целесообразно также в приказе Генерального 

прокурора Украины и в ст.1и Закона Украины " 0 прокуратуре ” зак­

репить правовое положение :-тих прокуратур и дополнить указанную 

статью закона, что коллегии могут создаваться и в прокуратурах 

крупных городов.

Целесообразно в приказе Генерального прокурора Украины 

определить также правовое положение руководителей таких прокуратур, 

В этом приказе, в частности предусмотреть формы руководства со 

стороны утих прокуроров районными прокуратурами. В настоящее 

время они практически лишены каких-либо властных полномочий по 

отношению к оперативный работникам районных прокуратур областных 

центров. Полагаем целесообразным их наделить полномочиями по 

продлению сроков предварительного расследования уголовных дел и 

содержания под стражей обвиняемых.
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Коллегией Генеральной прокуратуры должна быть разработана но­

вая концепция организации деятельности органов прокуратуры по 

управлению подчиненными органами, а также приоритетные направле­

ния деятельности всех органов прокуратуры.

Анализ работы коллегий следует сосредоточить на главных опре­

деляющих участках прокурорской деятельности, повышать эффектив­

ность прокурорского надзора, а также больше внимания уделять глас­

ности и профилактической роли коллегий. Заслушивать на их заседа­

ниях отчеты, нижестоящих прокуроров и начальников структурных под­

разделений соответствующих аппаратов по выполнения приказов Ге­

нерального прокурора Украины. Привлекать к участию в их работе рукое 

водителей министерств, ведомств, контролирующее и других государ­

ственных и общественных органов.

Соискатель полагает, что в работе коллегиальных органов про­

куратуры могут принимать участие представители других ведомств, 

что позволит выработать единую политику борьбы с правонарушениями, 

сконцентрировать внимание на решающих участках, которые присущи 

каждому органу. К с ожал ению я За кон Украины " О  прокуратуре " не 

возлагает на прокуроров координационной функции по вопросам борьбы 

с правонарушениями, хотя на практике сложилась достаточно четкая 

система взаимодействия между правоохранительными органами по соблю­

дению законности.

Анализ вьсказанных в литературе точек зрения по поводу коор­

динационной деятельности прокуроров /  Л.М.Давыденко, В.В.Долекан, 

В.П.Пивненко, Е.Н.М*лченов, М.Н.Мурашин, Н.С.Панкратов, Г.СЛар- 

новский, Г.М.Ясинский/ приводит к выводу, что координация выступает 

в качестве одной из форм совместной деятельности всех правоохрани­
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тельных органов, каждый из которых решает возложенные на него 

задачи присущие ему методами и средствами. Представляется в зтой 

связи необходимы* определить регламент работы межведомственных 

совещаний, в котором предусмотреть их функции. В регламенте сле­

дует определить создание рабочих групп для совместной подготовки 

и проведения таких совещаний, составления соответствующих протоко­

лов и главное выработки совместных рекомендаций, направленных на 

повышение рффективности совместной деятельности правоохранительных 

органов по соблюдению законности.

Автор считает целееообразнш также создание постоянно дейст­

вующего координационного Совета в составе ответственных работников, 

всех участников совместной деятельности, стот орган мог бы прогно­

зировать совместное рассмотрение конкретных проблем исходя из сос­

тояния преступности и правонарушений за определенный период 

/  месяц, квартал, полугодие, год./.

В диссертации анализируется и деятельность оперативных сове­

щаний во всех звеньях органов прокуратуры и делается вывод о том, 

что целесообразно разработать и утвердить приказом Генерального 

прокурора Украину Положение об их работе в котором, в част­

ности определить примерный круг вопросов, рассматриваемых оператив­

ним совещаниями. Следует также установить обязательную процедуру 

их обсуждения. Должно быть протокольно записано объяснение долж­

ного лица, отчет которого был предметом обсуждения. Необходимо пре­

дусмотреть возможные санкции результатов такого рассмотрения, ме­

ханизм их реализации и контроль исполнения принятых решений.

В диссертации подчеркивается, что успешному проведению опера-' 

тивных совещаний и коллегиальной выработке рекомендаций по усовер-
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шенстеованию всей прокурорско-слецственной деятельности должно 

способствовать правильное планирование их проведения. Именно выбор 

правильных направлений осуществления надзора будет реальным вкла­

дом в укрепление законности на соответствующей территории.

Проблема организации взаимодействия органов прокуратуры с 

местными Советами народных депутатов изучалась многими ученьями и 

практическими работниками /  Д.С.Беседой, В.К.Григоренко, Л.М.Да- 

зиденко, В.Б.Долежаным, И.Д.Заплотинскпм, Л.й.Цзосимовьм, Б.П. 

Пивненко и другими/, которые считает, что местные Советы, являются 

теми звеньями государственного механизма? которые должны быть 

наиболее заинтересованными в обеспечении режима законности, сти 

зыводы подкреплены и соответствующими нормативными актами.

Так, в Законе Украины о внесении изменений к Закону Украины 

" 0 местных Советах народных депутатов и местном самоуправлении 

от 27.03.1992 г. /  ст.40 /  указывается, что Советы способствуют 

органам суда, прокуратуры, юстиции, внутренних дел и безопасности 

и адвокатуре в их работе.

Координируют работу органов, созданных для содействия охраны 

общественного порядка.

Аналогичные требования содержатся и в "  Положении о местной 

государственной администрации" /  Указ Пре.идента Украины от 

24 июля 1992 г. $ 394 /У2, которая в вопросах обеспечения за­

конности прав и свобод граждан направляет работу соответствующих 

органов по охране общественного порядка, борьбе с преступностью.

К сожалению в настоящее время отмечается такое негативное явюге
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как отход местных Советов народных депутатов и представителей 

превндента от вопросов борьбы с преступностью, правонарушениями

и соблюдением законности. Несмотря на постоянный рост преступ­

ных проявлений в Украине Советы по сути уклоняются от координа­

ции и взаимодействия с другими государственнъми органами и

общественными формированиями.

Диссертант полагает, что все правоохранительные органы 

долкны дать свои предложения об улучшении профилактики соверше­

ния преступлений высшему законодательному органу Украины - Верхов­

ному Совету , с тем чтобы издать специальный закон или утвердить

программу по улучшению взаимодействия всех государственных и об­

щественных органов_направленную на усиление борьбы с преступ­

ностью.

По мнению автора, в Законах о местных Советах народных де­

путатов и Положениях о представителях президента в областях и 

районах взаимодействие с прокуратурой должно быть возведено в

pair одного из основных направлений организации и деятельности.

Автор считает, что требование о взаимодействии с Советами народ- 

ных депутатов и администрациями президента на местах должно быть 

изложено и в Законе Украины "о прокуратуре " обязав прокуроров 

всех уровней добиться коренного улучшения деятельности по соблюде­

нию законности на основе более активного взаимодействия с Сове­

тами народных депутатов, государственными и общественными органи­

зациями, трудовым коллективами, другими правоохранительными орга­

нами.
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Диссертант прецпршях попытку рассмотреть содержание таких 

основополагающих принципов организации работы, как независимость 

прокурорской власти, в условиях формирования правового государства 

Украины. Автор полагает, что прдаципы прокурорского надзора пред­

ставляет собой систему нормативно закрепдеямх требований, опреде­

ляющих существо организации и деятельности прокуратуры, ее функцио­

нальное назначение в системе разделения властей.

Безусловно, в основе принципов организации деятельности про­

куратуры лежат определенные взгляды общества на роль и место 

прокуратуры в системе иных государственных органов. Здесь важно 

подчеркнуть полноту нормативного выражения содержания каждого 

принципа организации и деятельности прокуратуры..

Систему принципов организации деятельности прокуратуры, зак­

репленную в ст.б Закона Украины "  0 прокуратуре " диссертант счи­

тает незавершенной и полагает, что в зтом Законе должны получить 

свое нормативное закрепление и такие принципы организации деятель­

ности прокуратуры как:

- взатодейст-вие прокуратуры с местниіи Советами и право­

охранительным органами;

- невмешательство в хозяйственную деятельность поднадзорных 

объектов.

Анализ ст.7 Закона Украины " 0 прокуратуре " , позволяет 

сформулировать ряд дополнительных гарантий, обеспечивающих неза- 

висютсть прокуроров. В частности закон о прокуратуре должен со­

держать гтршой запрет обсуждать в средствах массовой информации 

код проводиш прокурорских проверок, расследуемых и рассматривае­

мых судами уголовных и гражданских дел вплоть до вынесения по ним
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окончательных решений соответственно следователем, прокурором и су- 

лом. Следует также предусмотреть ответственность пикетирующих, ока­

зывающих давление не прокурора или суд при рассмотрении конкретного 

лела.

В главе третей " Коллегиальность в работе прокуратуры " освещаются 

проблемы связанные с планированием, разработкой новой структуры 

органов прокуратуры и кадровые вопросы. Сложность и масштабность 

задач, возложенных на органы прокуратуры, требуют совершенствова­

ния методологии и методики планирования их работы. В диссертации 

лелеется вывод, что план вто программа деятельности прокуратуры на 

определенный период времени. Он должен быть строго индивидуализиро­

ван . В нем с учетом общих задач, решаемых органом прокуратуры на 

основе глубокого анализа местных условий определяются те мероприя­

тия, осуществление которых в определенный период времени является 

наиболее актуальным 1. По мнению диссертанта, знание фактического 

состояния законности — исходный момент для разработки и осуществле­

ния плановых мероприятий. Таким образом, понятие " план " можно 

определить как сгусток мысли, а контроль исполнения - эффективная 

ее материализация. 1*ными словами, план - сто разработанная для 

исполнения в определенной последовательности система мероприятий, 

объединенных общей целью борьбы с нарушениями законности. Конструк­

тивностью планирования является раскрытие сути работы, вытекающей 

из установок и приказов Генерального прокурора Уіфаиньї по всем 

направлениям прокурореко-следетвенной деятельности. Поэтому следует 

планировать приоритетные целевые направления с обязательным акцен­

том на конечный результат. Плановые мероприятия, рождаясь из прак­

тики, непосредственно воздействуют на нее, повышают уровень всей 

работы.



В ©том и заключается смысл планирования. Продуманный план 

мероприятий является ванным инструментом, при помощи которого по­

вышается уровень прокурореко—следственной деятельности. В отличие 

от многих иных социальных систем, в органах прокуратуры планирова­

ние осуществляется с мекыаей степень» определенности конечных ре­

зультатов ее деятельности. Сто связано с тем, что на укрепление 

законности оказывают влияние многообразные факторы, которые нередко 

проявляются за пределами непосредственных воздействий прокуратуры.. 

Поэтому и планируется обычно сами действия /  провести проверки / ,  

а не их последствия /  внести представление, протест и т .п ./( а 

не конечные результаты /  сократить правонарушения /  и т .п ./ ,  хотя 

вся деятельность прокуратуры направлена на укрепление законности.

В диссертации обосновывается положение о том, что планирова­

ние должно проводиться снияу. Получая предложения -горрайпрокуроров 

и контролирующих органов, областная прокуратура определяет приори­

тетные направления прокурорско-следственной деятельности и включает 

их в план работы. Этому предшествует коллегиальное обсуждение пла­

новых мероприятий в горрайпрокуратуре, в структурных подразделениях 

заместителями прокурора области и лишь после отого проект плана 

выносится на заседание коллегии.

Диссертантом обосновывается суждение, в соответствии с который, 

следует изменить и поднять организующую роль планирования в дея­

тельности областных, городских и районных прокуратур. При г-том 

не допускать заорганизованности работы, исключить разработку множе-- 

ства планов с большим количеством мероприятий.

В работе подробно исследованы вопросы, связанные с разработкой 

новой структуры органов прокуратуры Украины.
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Практика работы органов прокуратуры свидетельствует, что в 

утвержденную структуру Генеральной прокуратуры Украины следует 

вносить изменения.

Актуальной есть проблема реорганизации общенадзорных подразде­

лений. Вряд ли было оправданным, на наш взгляд, искусственное их 

дробление: по защите социальных прав граждан, в сфере экономики, 

и деятельности исполнительных и распорядительных органов власти, в 

ркологическпй сфере и за соблюдением законности об административных 

правонарушениях.

Во-первых такие структуры были созданы только в Генеральной 

прокуратуре и на областном уровне. А ведь главных звеньев-городсккх 

и районных прокуратур эти изменения не коснулись. Кроме этого в 

последнем опубликованном проекте новой Конституции Украины проку­

ратура защищает только интересы государства. Лишение прокуратуры 

общенадзорных функций, ставит под сомнение деятельность транспорт­

ных, гкологическкх прокуратур, а также прокуратур по надзору за 

соблюдением уголовно-исполнительного законодательства.

В диссертации обосновывается вывод, что указанные прокуратуры 

зачастую дублируют друг друга. Метлу ними трудно разграничить пол­

номочия. Автором предложены оптимальные варианты, позволяющие своев­

ременно и на высоком профессиональном уровне решать предусмотренные 

Законом о прокуретуре задачи. Прокуроры должны отойти от так называ­

емого" тагаъного надзора ” . Вмешательство прокуроров в хозяйственную 

деятельность и подмена органов ведомственного управления недопустим

Реорганизация следственного аппарата и дальнейшие изменения 

всей структуры прокурорских органов, на наш взгляд должна проводить­

ся в условиях коллегиальности, открытости и широкой гласности.

Вопрос о реорганизации следственного аппарата изучался и диссертан­
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ток. Представляется обоснованны» некоторая его централизация, одна­

ко полностью лишить следствия органы прокуратуры вряд ли целесооб­

разно. Целый ряд должностных преступлений, в том числе совершаемых 

и работниками правоохранительных органов должны расследоваться 

следователями прокуратуры. Развитие рыночных отношений, на наш 

взгляд, будет способствовать созданию специальных подразделений ми­

лиции, а также следственного аппарата, который может работать в 

структуре налоговой инстанции и т.п.

Автор приходит, к выводу о необходимости реорганизации след­

ствия только после проведения судебной реформы.

В Законе Украины " 0 прокуратуре " не регламентирован вопрос 

надзора за исполнением законов о несовершеннолетних. В данном слу­

чае действует общие принципы его осуществления. Исходя из с-того 

следует, на наш взгляд, переместить акценты на законность деятель­

ности контролирующих органов, остро реагировать на любые факты 

нарушающие права несовершеннолетних. По мнению диссертанта необхо­

димо усовершенствовать организацию работы и других структурных под­

разделений, именно за счет разработки программы и компьютеризации 

работы основных направлений их деятельности. Реализация проведенных 

диссертантом исследований позволяет сократить общее количество от­

делов почти в два раза, что значительно может улучшить управление 

всей прокурорской системой.

В диссертации развивается положение о том, что важнейшими ус­

ловиями успешного Выполнения постановленных Законом Украины " О 

прокуратуре " задач есть правильный подбор и расстановка кадров.

По мнению диссертанта* главным при.выдвижении кадров должна быть 

коллегиальность. Пожалуй,коллеги по службе лучше всех знают дело-
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вые качества выдвигаемых. Несмотря на централизацию прокурорской 

системы, нужно смелее идти на избрание руководителей прокуратур 

трудовыми коллективами. Такой порядок целесообразно ввести и при 

назначении руководителей структурных подразделений.

Аттестация прокурорско-следственных работников, нужно исполь­

зовать как способ проверки деловых качеств. Порядок ее проведения 

следует регламентировать соответствующими нормативными актами с 

дальнейшим развитием коллегиальности, определением сроков и проце­

дуры аттестации, критериев оценки аттестуемого, решений принимае­

мых по результатам аттестации. Предлагается расширить участие тру­

довых коллективов в подготовке и рассмотрении атестаций, а также 

рассмотреть вопрос о целесообразности создания аттестационных ко­

миссий в прокуратурах крупных городов с районным делением. Автор 

считает, что введение сотого института, как раз расширит коллегиаль­

ность в работе с кадрами и на '.ту категорию работников.

Исследованием в области проблем работы с кадрами установлено, 

что г.тот опыт изучается преимущественно в правовом аспекте. Заин­

тересованность в профессиональном росте прокурорско-следственных 

работников, на наш взгляд, следует поставить в пряную зависимость 

от результатов использования полученных знаний на практике. При 

аттестации прокуроров и следователей рассматривать рост профес­

сиональной компетенции, как важнейший критерий соответствия их за­

нимаемой должности.

Расстановку кадров в органах прокуратуры необходимо осущест­

влять на основе демократии и гласности. Представляется, что прием 

на работу, выдвижение и перемещение должны прозодиться на собра­

ниях трудовых коллективов, где ранее работал зьщзигаемый и -где
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ему предстоит работать. Целесообразно также предусмотреть гаран­

тии против необъективного подхода к рекомендуемый кандидатам. 

Необходимо шире практиковать конкурсную систему перестановки кад­

ров во всех звеньях органов прокуратуры. Принцип демократизации в 

практике ввдаижеиия кадров следует рассматривать как веяное сред­

ство улучшения всей прокурорско-следственной деятельности.

В заключении работы сформулированы концептуальные положения 

по совершенствование коллегиальных и единоличных форм управления, 

которые используются для упорядочения деятельности самой прокурор­

ской системы, служат средством достижения организационной цели 

по согласованности действий органов, подразделений и должностных 

лиц прокуратуры.

Основные положения диссертации опубликованы в следующих пе­

чатных работах:

1. Улучшать организацию разрешения жалоб - обязанность каждого 

прокурора /  в соавторстве /  Радянське право. 1989. W 4, с .26-29/.

2. Повышать уровень организации работы /  Радянське право.

1989, *  5, с .19-22/.

3. В координации усилий - залог успешной правоохранительной 

работы. /  Радянське право. 1990, № 6 , с .43-45 / .

4 . Нужны новые подходы к разрешении жалоб /  в соавторстве/

/  Соцзаконность. 1990, > а ,  с .14-15/.

5 . Разрешение трудовых споров, что возникают в связи с изме­

нениями и прекращением трудового договора /  в соавторстве/. 

Радянське право, 1990, * 8 ,  с .36-40/.

ft. Как организован прокурорский надзор в Закарпатской области. 

/  Радянське право. 1990, * 12, с .23-25/.

7 . Опыт надзорной деятельности прокуратур за соблюдением 

законодательства. /  Радянське право. 1991, Р I , с .43-45/.

Ответственна за выпуск доцент Марочкин И.Е.
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