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І .  Актуальність геми дослідження. Процес демократизації і 

гу м ан ізац ії в с іх  сторін  нашого суспільства безпосередньо п о в 'я ­

заний з формуванням в Україні правової держави, В н ій  на основі 

прийнятих 16 липня 1990 року Д екларації про державний суверені­

тет України і Акта про проголошення незалежності України в ід  

24 оершш 1991 року повинні бути не тільки  проголошені, але й 

забезпечені права і свободи громадян,

В правовій державі виключається будь-яке свавілля службових 

о с іб , охороняються і гарантуються свобода особи, ї ї  права та ін­

тереси, честь і г ід н іс т ь . Забезпечення прав і ін терес ів  особи 

за допомогою закону в важливою функцією суду, В з в ’язку з цим 

зростав роль суду, який захищає права громадян в ід  неправомірних 

д ій  органів державного управління і службових о с іб .

Надання широкої можливості громадянам звертатися до суду у 

випадку неправомірних д ій  органів державного управління і служ­

бових осіб  характеризує отупінь розвитку д ем ократ ії, тому не 

випадково вказан і положення знайшли своє відображення в проекті 

нової Конституції України, В н ій , зокрема, передбачено, що кож­

ний громадянин має право самостійно законними засобами реагува­

ти на порушення сво їх  прав і свобод, аж до безпосереднього звер­

нення до суду. Усі права і свободи людини і громадянина захи­

щаються незалежним, оправедливим і неупередженим оудом / о т . 5 0 /, 

За 01,58 проекту Конституції України кожному громадянину також 

гарантується право на оскарження я судовому порядку д ій  органів 

державної а д м ін іст р ац ії, органів міоцевого і регіонального са­

моврядування та об’єднань громадян, їх н іх  посадових і службових 

о с іб , я к і порушують чи обмежують права та свободи лвд*ши і гро­

мадянина.

Можливість оскарження а суд неправомірних д ій  органів дер­

жавного управління і службових осіб має особливе значення в
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період формування правової держави, коли додержання законів 

обов'язкове не тільки  для громадян, а також і  для самої держави 

та ї ї  орган ів . Державні органи і  службові особи повинні подава­

ти приклад в додержанні зако н ів . Враховуючи сказане, оудовий за ­

хист, який забезпечує права і інтереси громадян в ід  неправомір­

них д ій  органів державного управління і службових о с іб , може і 

повинен сприяти вдосконаленню д іяльн ості вказаних органів і  о с іб .

Проблемам судового захисту прав громадян в ід  неправомірних 

д ій  органів державного управління і  службових осіб були присвя­

чен і дисертаційні дослідження Н .В .Б ерезін о ї, О .Т.Боннера.В .Т .Квіг- 

к ін а , І.Н .К олядка, А .І.Кудряш ової, Л .О .Н іколаєвої, В.В.Скитовича, 

Д.М.Чечота, Є .І.Ч есовського , Б.М.Юркова та інш. В них досліджу­

валися питання п ідвідом чості, правового положення с у б 'єк т ів  ци­

вільного процесу, особливостей доказування та інш. Однак у с і во­

ни хоч і мають певний науковий ін терес , але були виконанні до 

початку судової реформи і становлення оудової влади. Нові полі­

тичні і економічні р е а л ії  вимагають нового підходу при осмислен­

н і ролі суду в демократичному перетворенні суспільства, його 

співвідношення з іншими владними структурами держави, при вияв­

ленні спроможності діючих правових інститутів  забезпечити належ­

ний захист прав і ін терес ів  громадян.

В науці цивільного процесуального права і судовій практиці 

актуальним є питання про ге , чи готова діюча на Україні судова 

система забезпечити завдання, я к і стоять перед нею та р еал ізу ­

вати закладенні в н ій  потенційні можливості? При цьому науковому 

дослідженню підлягає й питання про особливості використання ци­

вільно-процесуальної форми в судочинстві при розгляді скарг на 

неправомірні д і ї  органів державного управління 1 службових о с іб . 

Слід також проаналізувати висловлені в науці аргументи щодо 

створення нових ланок судової системи, зокрема, адміністративних



су д ів , виявити оптимальну форму розгляду скарг громадян на не- 

правомірні д і ї  органів державного управління та службових осіб 

і перспектив розвитку цього правового інституту.

Актуальність дослідження обумовлюється й тим, що суди 

України до цього часу застосовують Закон Союзу РСР в ід  2 листо­

пада 1989 р . " Про порядок оскарження в суд неправомірних д ій  

органів державного управління і службових о с іб , що ущемляють пра­

ва громадян". Існує необхідність змін у цивільному процесуально­

му законодавстві, яке має закріпити найбільш ефективний порядок 

судового захисту прав громадян в ід  неправомірних д ій  органів дер­

жавного управління і службових ос іб .

Вегельному дослідженню підлягає й питання про компетенцію 

оуду при розгляді скарг на неправомірні д і ї  органів державного 

управління і службових о с іб . Правова наука і практика до цього 

часу ще не дали в ід п о в ід і на т е , якими ж критеріями сл ід  корис­

туватися судці при прийомі скарги. К ритерії підвідомчості суду 

вказаних скарг визначені не досить ч ітко  і тому на практиці не­

р ідко виникають проблеми в застосуванні відповідних цивільно-про­

цесуальних норм. Наукова розробка вказаних кри тер іїв  і в ідповід­

н і рекомендації дозволять стаб іл ізувати  судову практику розгля­

ду скарг на неправомірні д і ї  органів державного управління і служ­

бових о с іб . Слід виявити й особливості порушення в суді справ

з приводу скарг на неправомірні д і ї  і окреслити перспективи роз­

ширення їх  п ідвідом чості, а також всю специфіку розгляду подіб­

них справ. Вона виявляється на вс іх  стад іях  судочинства, і тому 

метою наукового дослідження муоить бути й виявлення особливостей 

порушення цивільної справи, підготовки до судового розгляду й 

самого судового розгляду скарг на неправомірні д і ї  адм іністратив­

них орган ів .

Аналіз судової практики виявив необхідність дослідження
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питань про можливість використання таких правових інститутів 

цивільного процесуального права, як  мирова угода, зустрічний по­

зов , забезпечення позову, зміни п ідстав і предмета позову, зам і­

ни неналежної сторони тещо, при розгляді справ по скаргах на не­

правомірні д і ї  органів державного управління і службових о с іб .

Актуальністью вказаних положень і керувався автор обираю­

чи гему дисертаційної роботи.

II. Мета та завдання проведеного дослідження полягали в то­

му, щоб на основі комплексної розробки теоретичних і практичних 

питань судового захиогу прав громадян в ід  неправомірних д ій  ор­

ган ів  державного управління і службових осіб  виявити можливості 

найбільш ефективного використання цього правового інституту і 

перспектив його подальшого розвитку.

Відповідно до поотавлвної мети в дослідженні робиться спро­

ба вирішити такі за д а ч і:

-  розглянути питання судового захисту прав громадян в ід  не­

правомірних д ій  органів державного управління і  службових осіб  в 

контексті побудови правової держави, проведення судової реформи

і становлення судової влади;

-  визначити найбільш прийнятну організаційно-правову оиотему 

захисту прав громадян в ід  неправомірних д ій  органів державного 

управління і службових о с іб , та форму/ порядок/ ї ї  р е а л із а ц і ї ,  

основні шляхи і перспективи ї ї  розвитку}

-  визначити основні правила та кри тер ії судової підвідомчості 

справ по скаргам на неправомірні д і ї  органів державного управлін­

ня і  службових о с іб , а також ооновні напрямки розширення судової 

підвідомчості вказаних справ;

-  окреслити ступінь регулятивного впливу цивільно-процесуальних 

норм на діяльн ість  державних органів та їх  службових о с іб ;

-  проаналізувати практику розгляду та вирішення в судах справ
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по скаргах на неправомірні д і ї  органів державного управління 

і службових о с ій , що ущемляють права громадян, і на ц ій  основі 

виробити пропозиції, направленні на вдосконалення діючого зако­

нодавства по данній проблемі.

Ш. Теоретичні і практичні основи, емпірична бааа .д осл ід ­

ження.
Теоретичною базою дослідження є праці вчених в гал у зі ци­

вільного процесуального права /  Н .В .Б ерезіно ї, В .А .Б ігуна.О .Т .Б о- 

ннера, В.П.Воложаніна, О .С.Гріцанова, іЛ.А.Гурвіча, А.О.Добро- 

вольского, П .Ф .елісейкіна, ІД .І е р у о л іс а ,  С .О .Іваново ї, А.Н.Ко- 

щухаря, І.Н .Колядка, В.В.Комарова, Д .Н .Ш щ утіної, А .0 .Мельникова, 

Е.М.Му^адьян, Л .О .Н Іколаєвої, и).К.0сіпова, Г.Л .Осокіної,Є .Г.ІІуш - 

каря, П .І.Р адченка, ВЛ.Тертиш нікова, М.К.Треушнікова, 0 .І .Ч е -  

совського, Д.М.Чечота, Н .О .Ч ачіної, В.М.Шерстюка, М, І ♦Штефана, 

В.Н.Щеглова, Б.М.іОркова та ін ш ./, в гал у зі т е о р ії  держави і пра­

ва /  С.С.Алексєева, В.М.Горшеньова, Л.С.Явича та ін ш ,/, вчених 

в гал у зі адміністративного права /  Д.М.Бахраха, Ю.іїІ.Козлова,

Б ,М.Лазарева, В .І.Р ем ньова, Н .Г.Саліщ евої, С .С .С туденікіної,

В.Д.Сорокіна, Ц.Я.Ямпольської та ін ш ./.

В процесі написання дисертац ії автор спирався на загальн і 

і часткові методи наукових досліджень.

Дисертаційне дослідження здійснювалось на б а з і чинного 

державного, адм іністративного, цивільного, цивільного процесуаль­

ного, сімейного і трудового законодавства, керівних постанов 

Пленуму Верховного Суду України.

Емпіричну базу дослідження складають опублікована судова 

практика щодо вирішення справ по скаргах на неправомірні д і ї  

органів державного управління і службових о с іб , кер івн і р о з 'я с ­

нення Пленуму Верховного Суду України. Дисертантом використанні 

матеріали проведеного ним узагальнення судової практики за
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1991-92 pp . розгляду судами м.Харкова і Х арківської області 

справ по скаргах на неправомірні д і ї  органів державного управ­

ління і службових ос іб .

ІУ. Наукова новизна отриманих результатів  підтвердж уєть- 

низкою розроблених і сформульованих в ди сертац ії положень:

-  право громадян на судовий захист в ід  неправомірних д ій  

органів державного управління і службових осіб розглядається 

в контексті ідей правової держаяи і процесу становлення судової 

влади. В ди сертац ії підкреслюється, що Існування судової влади 

обумовлюється покладанням на н е ї особливої функції -  захисту 

прав та законних ін тересів  громадян. Право громадян на судовий 

захист в ід  неправомірних д ій  органів державного управління і 

службових осіб  розглядається в першу чергу як  забезпечена зако­

ном можливість особи звертатися до органів судової влади з ме­

тою захисту ї ї  прав і законних ін тер ес ів ;

-  в р езультаті проведеного дослідження автор робить вис­

новок про ефективність і ун іверсальн ість цивільно-процесуальної 

форми. Вона може використовуватися при р о з в ’язанн і будь-яких 

правових спор ів , в тому числі й.м іж  громадянами та органами дер­

жавного управління /  службовими особами/;

-  виходячи з завдань побудови правової держави в У країн і, 

диоертант виявляє тенденції розвитку судочинства ііо скаргах на 

неправомірні д і ї  органів державного управління і службових о с іб . 

Він робить висновок, що в законодавстві України, яке регулює по­

рядок оскарження в суд неправомірних д ій  адміністративних орга­

н ів , намітилось вірне спрямування на найширше забезпечення прав - 

і ін терес ів  громадян. Захист прав громадян в ід  неправомірних д ій  

може й дал і здійснюватися загальними судами за правилами цивіль­

ного судочинства;

-  дисертант визначає к р и тер ії судової п ідвідом чості справ
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по скаргах на неправомірні д і ї  органів державного управління 

і службових осіЗ.Громадянин повинен маги право оскаржити будь- 

я к і неправомірні д і ї  органів державного управління і службових 

о с іб , за окремими винятками, встановленими законом;

-  в ди сертац ії аргументується пропозиція про можливість 

у н іф ік а ц ії у випадку оправ, в яких оскаржуються д і ї  органів дер­

жавного управління і службових о с іб , і визначаються основні нап­

рямки розтирання судової підвідомчості справ по скаргах на не­

правомірні д і ї  органів державного управління і службових ос іб ;

-  при дослідженні питання про д іє зд а тн іс ть  заявника як 

умови здійснення права на звернення до суду, автор рекомендує 

доповнити ст .ІО І ЩІК України правилом, зг ід н о  з. яким неповно­

л іт н і віком в ід  пягнадцяти до вісімнадцяти р о к ів , при розгляді 

справ по скаргах на неправомірні д і ї  органів державного управ­

ління і службових о с іб , можуть виступати в суді особисто. Ним 

же мотивується думка про можливість подачі колективної скарги 

в випадку, коли діями органу державного управління чи службової

' оооби ущемлено права декількох громадян;

-  при дослідженні, питання про додержання заявником скарги 

правил п ідсудності як умови здійснення права на звернення до
4

суду, автор рекомендує доповнити ч .З  о т .248 ЩІК України прави­

лом, згідно  з яким у випадках, передбачених законодавством, скар­

ги на неправомірні д і ї  органів державного управління і службових 

осіб  обласного р івня подаються до обласного, Київського місько­

го  суду, а на, рішення вищих виконавчих та розпорядчих органів 

державної влади України до Верховного Суду України;

-  оскільки в цивільному процесуальному законодавстві не 

визначено правовий статус вищестоящих в порядку п ідлеглості ор­

ган ів  державного управління /  службових о с іб / ,  я к і приймають 

участь у розгляді справи, то дисертант визначає їх  правовий ст а -

-  9 -



-  10 -

туо, вважає їх  самостійними суб’єктами цивільно-процесуальних 

правовідносин і відносить їх  до о с іб , я к і беруть участь у спра­

в і ,  при цьому рекомендується доповнити ст ,9 8  ЩІК України в ід п о - 

відним положенням;

-  законодавством України також не визначений розподіл обо­

в ’я зк ів  по доказуванню при розгляд і судом справ по скаргах на 

неправомірні д і ї  органів державного управління і службових о с іб . 

Виходячи з того, що в ск ар зі вказується на неправомірність д ій  

органів державного управління і службових о с іб , автор вважає за 

необхідне покласти на вказан і органи і особи основний тягар до­

казування, і закріпити це правило в ЦПК України;

-  в роботі розкривається зм іст повноважень суду при прий­

н ятт і рішень по скаргах на неправомірні д і ї  органів державного 

управління і службових о с іб .

Вказані положення і виносяться автором на захист.

V. Теоретична і практична вагом ість наукових результатів  

дисертаційного дослідження полягає в тому, що зроблені висновки 

мають певне значення для науки цивільного процесуального права, 

можуть бути враховані в процесі поточної нормотворчосгі,, при роз­

робці нового цивільного процесуального законодавства України, а 

також в судовій практиці. Вказані висновки можуть бути викорис­

тан і в навчальному процесі юридичних ву зів  України.

VI. Апробація роботи. З основними положеннями, я к і викла­

ден і в д и с ер тац ії, автор виступав з науковими повідомленнями на 

обласній науково-практичній конференції молодих вчених і пошука- 

ч ів  "Реформа політико-правової системи радянського суспільства

і зміцнення соціалістичного правопорядку" /  Х арків ,1990р ./,м іж ­

республіканській  науково-практичній конференції" Проблеми забез­

печення законності в механізмі правозастосування" /  Волгоград, 

1 9 9 1 р ./, м іжрегіональної наукової конференції молодих вчених і
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пошукачів " Проблеми вдосконалення законодавства України і 

практики його застосування" /  Х ар к ів ,199І р . / .

Результати наукового дослідження, проблеми застосування 

законодавства по оскарженню неправомірних д ій  адміністративних 

органів обговорювались на засіданнях кафедри цивільного проце­

су Української юридичної академ ії,, та апробувалися на практич­

них заняттях з і  студентами в рамках курсу "Цивільний процес".

ЗМІСТ ДИСЕРТАЦІЇ

У вступі до ди сертац ії автор обгрунтовує вибір теми та ї ї  

актуальн ість , методологічні і теоретичні основи, емпіричну ба­

зу дослідження, визначається новизна і практична значення дос-
Ф

ліджання, відом ості про апробацію р езультатів  роботи.

В гл ав і І  "Правосуддя по скаргах на неправомірні д і ї  орга­

н ів  державного управління і службових о с іб , як  форма р еа л іза ­

ц і ї  судової влади" розкриваються питання, я к і пов’я за н і з визна­

чанням поняття права на судовий захист прав громадян в ід  неправо­

мірних д ій .о р ган ів  державного управління і службових осіб /§  І / ,  

Його становленням і розвитком /§  2 / ,  а також досліджуються 

проблеми судової п ідвідомчості к а те го р ії справ, яка нами дос­

ліджується /  § З / .

В § І  дисертантом поставлене завдання установити сп івв ід ­

ношення між правом на судовий захист /  о т .55 Конституції Украї­

ни/ та правом на його в ід  неправомірних д ій  органів державно­

го управління і службових осіб /  ст .56  Конституції У країни/.

Ці поняття, на думку автора, сп іввідносяться як  загальна й част­

кове.

ІІри цьому автор прагне дати своє визначення права на судо­

вий захист та визначити його місце в системі правових інститу­

т ів .  Він не погоджується з ученими, я к і відносять вказана право



-  12 -

до м атеріальної правомочності /  М.А.Гурвіч, В.ІІ.Грибанов та 

Ін ш ./, або обмежують його тільки межами процесуального права 

Д і.А .В ікут, Е.А.Крашенінніков та ін ш ./, чи вбачають у ньому д в і 

сторони -  матеріально-правову і процесуально-правову /  А.О.Доб- 

ровольский, О.Н.Кожухар та ін ш ./. ІІри цих підходах вказане пра­

во фактично зводиться до суб’єктивного процесуального права на 

звернення до судового захисту в конкретних правовідносинах, 1 

тому не повністю відбиває його зм іст .

Найбільш слушною є думка, що право на судовий захист в ід ­

биває загальна відношення між громадянином і державою /  Л.А.Ва- 

н єєв а /. Вона особливо характерна для правової держави, яка фак­

тично може бути встановлена в сусп ільств і тільки тоді., коли не­

порушність правового положення громадянина гарантована право­

судцям, в якому інституалізується правовий з в ’язок між державою 

і особою /  В .В.Комаров/. Враховуючи вищесказане, право на судовий 

захист необхідно розглядати в контексті ідей правової держави.

В основу дослідження питання про право на судовий захист 

повина лягти ідея розподілу влад на законодавчу, виконавчу і 

судову. Існування судової влади обумовлюється покладанням на н еї 

особливої функції -  здійснення захисту воього комплексу прав 1 

овобод громадян. Право на судовий захист, на думку автора, це 

забезпечена законом можливість особи звертатися до органів су­

дової влади для захисту ї ї  прав 1 законних ін тер ес ів .

Разом з цим, поняття права на судовий захист може бути 

більш розгорнутим і м істить в ообі основні елементи правосудця.

По-перше, воно повинно м істити в соб і закріплену законом 

можливість особи звертатися до органу правосудця з  вимогою про 

захист його порушеного права. Здійснюючи правосуддя, вказан і 

органи саме й реалізують судову владу. Право судити повинно 

належати тільки органам, котрі входять в судову систему на



принципах незалежності і здійснюють свою д іял ьн ість  в порядку, 

що встановлений законом.

По-друге, право на судовий захист м істить у собі необ­

х ід н ість  встановлення юридичної і фактичної обгрунгованносгі 

заявлених вимог.

По-третє, судовий захист неможливий без прийняття судом 

владного акту -  судового рішення, в якому закріплюється резуль­

тат захисту ,•

П о-четверте, говорити в повній м ір і про значення судової 

влади і права на судовий захист можливо тільки  т о д і, коли орган 

правосуддя не тільки виносить своё рішення, але й забезпечує 

його реалізац ію .

Враховуючи викладені положення, п ід  правом на судовий 

захист сл ід  розуміти закріплену в законі можливість зац ікавле­

ної оооби звертатися з вимогою про захист порушеного права до 

органу правосуддя, який в свою чергу іювинен встановити ї ї  юри­

дичну і  фактичну обгрунтованість, винести і забезпечити його 

реалізацію .

Вказане визначення права на оудовий захист повинно бути 

базою для виявлення сут і іншого правового інституту -  права на 

оудовий захист в ід  неправомірних д ій  органів державного управ­

ління і службових о с іб . Воно також являє собою закріплену зако­

ном можливість громадянина звергатися до органу правосуддя, 

якому, для р е а л із а ц ії  своєї влади необхідно з 'ясу в ати  юридичну 

і фактичну обгрунтованість скарги. Суд повинен з ’ясувати яку 

норму права порушено, чи є"факти, я к і засвідчують порушення ор­

ганом державного управління і службовою особою суб'єктивного 

права громадян, або неправомірне покладання на нього якогось 

обов’язку , Результат розгляду скарги закріплюється в судовому 

ріш енні, котре виконується за правилами цивільного судочинства.
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П ерелічені ознаки дають можливість визначити право на су­

довий захист в ід  неправомірних д ій  органів державного управлен­

ня і службових осіб  як  закріплену Конституцією і законами Украї­

ни можливість оскарження в суд таких д ій  адміністративних ор­

г а н ів , я к і на думку заявника скарги ущемляють його іірава, чи не­

правомірно накладають які-небудь обов’язки ; при цьому суд пови­

нен з ’ясувати його юридичну і фактичну обгрунтованність, винес­

ти рішення та забезпечити його реал ізац ію .

Право на судовий захист в ід  неправомірних д ій  органів дер­

жавного управління і службових о с іб , як  і  загальне право на су­

довий захист, на думку автора, за своєю природою відносяться 

до прав, що складають правовий статус особи, а також гарантова­

н і і закріплен і Конституцією України, і характеризують правове 

положення громадян в системі політико-економічної і соціальної 

о р га н іза ц ії сусп ільства . Водночас вказан і права, що є конститу­

ційними, служать юридичною базою для виникнення процесуальних 

прав заінтересованих осіб  в цивільному процесі, визначають го ­

ловні напрями розвитку процесуальних правовідносин.

Г аран тії здійснення громадянами права на судовий захист 

в ід  неправомірних д ій  вказаних органів і осіб  полягають насам­

перед в правовому положенні суду, що здійснює правосудия, в пок­

ладених на нього функціях та суворо визначеному порядку д іяль­

н о с т і.

Відзначаючи ц ін н ість  судової форми захисту, в як ій  зак­

ріплено найбільш демократичний порядок здійснення правосуддя, 

автор обгрунтовує свою незгоду з ученими, я к і  ставлять п ід  сум­

н ів  ефективність та єдн ість  цивільної процесуальної форми, і 

пропонують в цьому з в ’язку р із н і  варіанти  змін в існуючому по­

рядку розгляду, як  справ по скаргах на неправомірні д і ї  органів 

державного управління і службових о с іб , так і в с іх  справ,що
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виникають з адміністративно-правових правовідносин /В .II .Нажи­

мов, А .0 .Мельников, ІІ.Ф .йлісейкін , В.Н.Щ еглов.б.І.Чесовський 

та ін ш ./. Адміністративно-правовий характер справ по скаргах на 

неправомірні д і ї  адміністративних орган ів , що вирішуються су­

дом, не може чинити суттєвого впливу на природу правосуддя у 

цивільних справах, бо вплив матеріально-правового змісту на при­

роду судочинства е дуже відносним. Форма цивільного судочинст­

ва має універсальний характер. Вона може застосовуватися при 

ро зв 'язан н і будь-яких правових спорів, включно.з адміністратив­

но-правовими, в яких суб'єктами виступають громадяни та органи 

державного управління /службові особи/.

В другому параграфі автор визначає тенденції розвитку 

права на судовий захист в ід  неправомірних д ій  органів державно­

го  управління і службових о с іб . З прийняттям діючого законодавст­

ва відбулося закріплення за загальними судами справ по скаргах 

на неправомірні д і ї  вказаних органів і о с іб , я к і  їм п ідвідом чі. 

Важливо, що вказане закріплення відбулося в період становлення 

судової влади, яка покликана здійснювати захист прав і інтере­

с ів  громадян. Нині можна говорити про доступність судового за­

хисту прав гр о м ад а  в ід  неправомірних д ій  органів державного 

управління і службових о с іб . Громадянин має зараз можливість 

звертатися до суду при будь-яких неправомірних д ія х  органів дер­

жавного управління і  службових о с іб , за окремими винятками, 

установленими законом.

В роботі дається короткий анал із існуючих в с в іт і  сис­

тем захисту прав громадян в ід  неправомірних д ій  органів держав­

ного управління і службових осіб/Великобританія, США, ФРН, Авст­

р ія  та ін ш ./.

В результаті свого дослідження автор робить висновок,що 

найбільш ефективний захист прав громадян в ід  неправомірних д ій
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органів державного управління і службових осіб  може бути забез­

печений в рамках загальних суд ів , діючих за правилами цивіль­

ного судочинства. З д іє »  системою захисту прав громадян.від 

неправомірних д ій  адміністративних органів і треба пов’язувати 

перспективи розвитку національного законодавства.

На думку автора, одним з шляхів конституювання незалежної 

судової влади е максимальне розширення судової підвідомчості 

справ по скаргах на неправомірні д і ї  органів державного управ­

ління і службових ос іб , тому в роботі й приділяється значна ува­

га цим питанням в третьому параграфі глави першої.

Аналіз законодавства, ідо регулює судову п ідвідом чість справ 

по скаргах на неправомірні д і ї  органів державного управлння і 

службових осіб засв ідч ує , що як  критер ії п ідвідомчості мають 

бути використані декілька ознак; наявність спору про право, 

особливий характер правовідносин -  адміністративно-правовий,в 

якому суб’єктивному праву громадянина відповідає юридичний обо­

в ’язок  органа державного управління і службової особи, особли­

вий суб'єктний склад спірних правовідносин, в ідсутн ість  винят­

к ів  з судової п ідвідом чості, якими встановлено, що законами 

України закріплено інший порядок вирішення спорів, а також, як-* 

що акт органа державного управління і службової особи не носить 

нормативного характеру.

В роботі також розглядаються питання розширення судової 

підвідомчості справ по скаргах громадян на неправомірні д і ї  

органів державного управління і службових о с іб . Воно пов’язане 

з і  зменшенням числа випадків, якими передбачено інший порядок 

оскарження. Спірною,на думку автора, є вказівка в законодавст­

в і  про неможливість оскарження а к т ів , що мають нормативний ха­

рактер. Вказані акти нерідко торкаються суб’єктивних прав гро­

мадян і можуть суперечити законам, що,закріплюють їх  правове

• -  16 -



положення.

Виходячи з чинного законодавства, інший порядок оскаржен- • 

ня неправомірних д ій  органів державного управління і службових 

осіб  може бути й судовим, тобтр скарга розглядатиметься не за 

нормами гл .З І-А  ЩІК України, а за правилами глав 30 ,31 ,31-Б , 

36,39 ЩІК України. Автор в результаті аналізу  вказаних норм ар­

гументує пропозицію про можливість проведення у н іф ік ац ії по 

в с іх  справах, в яких оскаржуються д і ї  органів державного управ­

ління і службових о с іб . На його думку в новому. ЩІК України пови­

нен бути передбачений єдиний порядок оскарження неправомірних 

д ій  вказаних органів і ос іб .

В роботі в ідзначається, що в деяких законах України прямо 

закріплюється право громадян на оскарження неправомірних д ій  

адміністративних орган ів . Разом з цим, цей процес не завжди 

скоординований, через що при застосуванні деяких положень зуст­

річаються труднощі. Такі проблеми виникають і при оскарженні 

вказаних неправомірних д ій . Для р о зв’язання ц іє ї  проблеми ав­

тор пропонує закріпити в ЩК України правило про обов'язкове 

попереднє позасудове вирішення скарги вищестоящим в порядку п ід­

леглості органом чи службовою особою перед зверненням до суду. 

Встановлення умовної п ідвідомчості дозволить запобігти  необ­

грунтованому зверненню до суду, або виключить необхідність й 

самого судового захисту.

В роботі висказуються додаткові аргументи до висловленої 

в правовій л ітер ату р і думки /б .І .Ч ес о в сь к и й / про необхідність 

поширення судового порядку оскарження, що передбачено для не­

правомірних д ій  органів державного управління і службових‘осіб , 

на д і ї  органів громадських орган ізац ій , що порушують права гро­

мадян у процесі здійснення переданих їм відповідно до законо­

давства повноважень щодо р е а л іза ц ії  виконавчої і розпорядчої

I і*. §. Іітзфаияі і
: А Н  У Р С Р  і
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д іял ьн о ст і.

В гл ав і ІІ "Теоретичні і практичні питання судочинства по 

скаргах на неправомірні д і ї  органів державного управління і 

службових осіб" досліджуються проблеми р е а л іза ц ії  права на су­

довий захист в ід  неправомірних д ій  органів виконавчої влади.

Так, в § І  ц іє ї  глави визначаються особливості порушення 

в суді справ по скаргах на неправомірні д і ї  органів державного 

управління і службових осіб .

Автор дотримується думки,. що передумовою судового захис­

ту порушеного права е право на звернення до суду. Вказане пра­

во може виникнути у заінтаресованної особи тільки за наявності 

визначених законом обставин, що іменуються передумовами права 

на пред’явлення заяви /  О.Н.Кожухар/. Разом із  тим, порушення 

цивільної справи пов’язане не тільки з володінням суб’єктивного 

права на подання скарги, але й необхідністю додержання встанов­

лених законом умов /  порядку/ звернення до суду.

Аналізуючи чинне законодавство та погляди, що склалися 

в науці /  О.Т.Боннер, Д.М.Чечот, б .І.Ч есовсьіш й, Б.М.Юрков/,в 

дисертації обгрунтовується такий перелік передумов права на 

звернення до суду з скаргою на неправомірні д і ї :  за ін гераоо- 

ванність особи, що звертається з скаргою; судова підвідомчість 

скарги; процесуальна правоздатність особи, що звертається до 

суду; дотримання заявником позасудового порядку оскарження не­

правомірних д ій  органу державного управління /  службовій о со б і/ 

вищестоящому в порядку п ідлеглості органові державного управ­

лення /  службовій о со б і/; в ідсутн ість  рішення суду, що набрало 

законної сили, постановленого по спору між тими ж сторонами про 

той же предмет і з тих же п ід став; зід сутн ість  ухвали суду,що 

набрала законної сили, постановленої по спору між тими ж сто­

ронами, про той же предает і з тих асе п ід став , про прийняття

-  18 -



відмови в ід  скарги громадянином; в ідсутн ість  рішення вищестоя­

щого в порядку п ідлеглості органу- державного управління і служ­

бової особи, винесеного між тими ж сторонами, про гой же пред­

мет і з тих же п ід став , яким скарга повністю задоволена.

В роботі також обгрунтовуються і аналізуються умови, що 

пов’язанн і з дотриманням заявником порядку звернення до суду:' 

додержання правил п ідсудності; процесуальна д ієзд а тн іс ть  заяв­

ника скарги; наявн ість  повноважень на ведення справи в суді д о т ­

римання вимог, щодо зовнішньо вираженої форми і  змісту скарги.

В § 2 другої глави досліджуються особливості підготовки 

справ по скаргах на неправомірні д і ї  органів .державного управ­

ління і службових осіб  до судового розгляду.

Оскільки в ході підготовки до судового розгляду в позовному 

провадженні вирішується питання про притягнення або вступ у спра­

ву співучасників і трет іх  о с іб , то треба вирішити, чи можлива 

поява таких осіб  в провадженні по скаргах на неправомірні д і ї .  

Автор вважає, що можлива факультативна співучасть на боці заяв­

ника скарги, явдо суб’єктивні права громадян порушенні одним і 

тим же органом державного управління і службовою особою. В інших 

випадках використання цього інституту уявляється недоцільним,бо 

швидкого розгляду справи не відбудеться і  складно буде встано­

вити об'єктивну істину.

Визначаючи можливість появи в справах, що розглядаються, 

третіх  о с іб , автор виходить з того, що в суді оскаржуються кон­

кретні д і ї  вказаних орган ів , що ущемляють права громадян, і то­

му рішення по ск ар зі не може торкатися суб'єктивних прав \нших 

о с іб , окрім як  суб'єктивного права заявника. Тому поява третіх  

о с іб , я к і заявляють самоотійні вимого на предает спору по вка­

заних справах, є неможливою. Виключається поява в процесі і тре­

т іх  о с іб , я к і не заявляють самостійних вимог на предмет спору,
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бо рішення по скарзі на неправомірні д і ї  не може вплинути на 

права або обов 'язки будь-яких осіб щодо заявника або органу 

державного управління чи службової особи.

Б роботі досліджуються і питання застосування таких про­

цесуальних інститутів , як заміна неналвашої сторони та процесу­

ального правонаступництва. Характер адміністративних правовід­

носин такий, що суб 'єкти  вказаних правовідносин відомі.щ е до 

судового розгляду спору, бо громадянин звертається до суду,якщо 

конкретнішій д іяли  конкретного органу державного управління чи 

службової особи, ущемлено його особисті права. Крім ц ього ,гро- 

мадянин повинен звернутися попередньо з і  скаргою до вищестоя­

щого в порядку п ідлеглості органу державного управління /служ­

бової особи/. Таким чином, характер спірних адміністративних 

правовідносин виключає використання інституту заміни неналежної 

сторони. ,

В провадженні по скаргах на неправомірні д і ї  органів дер­

жавного управління і службових осіб можна говорити тільки про 

часткове використання інституту процесуального правонаотупницт- 

ва . Так, неможливе процесуальне правонаступництво на стороні 

заявника скарги, бо по вказан ій  к ате го р ії оправ сп ірн і права і 

обов 'язки тісно  пов 'язан н і з особою правопопередника, і не мо­

жуть переходити до іншої особи. Правонаступництво можливе в 

зв 'я зк у  з реорганізацією  або ліквідацією  органа державного уп­

равління.

Особливу увагу автор приділяє проблемі участ і в справах по 

скаргах на неправомірні д і ї  вищестоящих органів державного уп­

равління і службових ос іб , бо їх  місце в системі цивільно-про­

цесуального права не визначене. Аналіз законодавства дозволив 

дисертантові зробити висновок про те , що вказан і органи І осо­

би займають самостійне процесуальне положення, що в ід р ізн яється
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в ід  процесуального положення учасників процесу, я к і переліче­

н і в с і . 98 ЦПК Уіфаїни. Автор пропонує ввести вищестоящих у 

порядку п ідлеглості службових осіб і вищестоящі в порядку п ід­

леглості органи державного управління, що приймають участь в 

справах по оскарженню неправомірних д ій  до складу о с іб , що бе­

руть участь у сп рав і. '

При дослідженні можливості участ і по справах на неправомір­

н і . д і ї  представників громадських організацій, і  трудових колек­

тивів /с т .1 6 1  ЦПК У іф аїни/, дисертант приходить до висновку про 

недоцільність їх  притягнення. Думка громадськості ураховується 

то д і, коли необхідно враховувати морально-етичну характеристику 

громадянина, який є суб'єктом спірних правовідносин /В .А . Б і­

гу н /. В провадженні по скаргах на неправомірні д і ї  органів дер­

жавного управління і.службових осіб вона якогось певного значе­

ння не має, і тому використовувати вказаний інститут не має 

необхідності.

В ди сертац ії особлива увага приділяється питанням збиран­

ня д о к а з ів , що необхідні для розгляду скарг на неправомірні д і ї .  

Автор вбачає, що при розгляді вказаних справ потрібно зберегти 

існуючий цивільно-процесуальний порядок збирання д о к а зів . Оскіль­

ки громадянин і орган державного управління /службова особа/, 

як  представники влади, нахо,пяться в матеріальних правовідноси­

нах у нерівному становищі, то можливість подання необхідних до­

к а з ів  часто буде залежати в ід  волі службової особи. У випадках, 

коли громадянин не моле подати необхідні докази, т о ’суддя по­

винен вжити в с іх  заходів, з метою їх  збирання.

Третій параграф глави другої присвячений розкриттю особ­

ливостей судового розгляду, що .мають місце по справах на непра­

вомірні д і ї  органів державного управління і службових осіб , 

і починається з аналізу  правового положення о с іб , що при.ікають
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участь у справі. Автор приходить до висновку, ідо заявник скар­

ги і орган державного управління /службова особа/ наділяються 

широкими п р ав ам  /с т .9 9  ЩІК У країни/,але разом із  цим їхнє пра­

вове положення спеціфічне. По вказан ій  к ате го р ії справ виключа­

ється застосування таких інститутів позовного провадження, як 

зміна п ідстав або предмету позову, збільшення або зменшення роз­

міру позовних вимог, мирова угода, зустрічний позов, забезпечен­

ня позову, В зв 'я зк у  з цим даються рекомендації щодо вдоскона­

лення законодавства і практики його застосування.

Загальні правила доказування поширюються в основному і 

на судове провадження по скаргах на неправомірні д і ї .  Водночас 

існують певні особливості, що обумовлюються як  змістом спірних 

адміністративних правовідносин, так і цілями та завданнями су­

дочинства по вказанній к ате го р ії справ. Так, правила належності 

доказів  і допустимості засоб ів  доказування застосовуються і в су­

дочинстві по цим справам. Разом з тим, треба ураховувати, що ряд 

доказів  були з іб р ан і ще до порушення цивільної оправи в су д і. 

Автор приводить додаткові аргументи на користь думки про пріо­

ритет судової оцінки доказів  перед оцінкою їх  адміністративними 

органами /  Є .І.Чесовський, Б.М.Юрков/. Д окази ,зібран і вказаними 

органами фактично не є доказами в процесуальному розум інн і, бо 

процес розгляду справи проходив поза межами судової д іял ьн о ст і, 

і тому не м іг  бути забезпечений такими ж гарантіями збирання, 

дослідження і оцінки д о к а зів , що існують в цивільному процесі.

Для судового розгляду справ по скаргах на неправомірні 

д і ї  істотною є проблема розподілу обов'язку по доказуванні. Ана­

лізуючи висловлені в правовій л ітератур і думки щодо вказаної 

проблеми /  О.Т.Боннер, Д..4.Чечот, Є .І .Ч єоовський, Б.М.Юрков/, 

автор виходить з того, що в скарзі вказується на неправомір­

н ість д ій  органів державного управління /службових о с іб / ,  і д о -



ходить висновку про потребу покласти на вказан і органи і особи 

основний тягар по доказуваню та закріпити де правило в ЩЖ.

В дисертац ії досліджуються особливості застосування в про­

вадженні по скаргах на неправомірні д і ї  таких процесуальних ін­

сти тутів , як зупинення провадження в сп рав і, закриття провад­

ження в оправ і, залишення заяви без розгляду. '

При розгляді питань використання інституту зупинення про­

вадження в справі автор робить висновок про неможливість його 

у випадку смерті заявника / п . І  с т .221 ЩІК У країни/, бо опірні 

правовідносини не допускають правонаступництва. В роботі п ід т­

римується думка /  Є .І .Ч єсовоький/  про необхідність надати суду 

право зупинення провадження в справі у випадку розформування ор­

гану державного управління до того моменту, коли його функції 

будуть передані іншому. Автор не згоден з думкою про неможли­

в ість  зупинення провадження в справі на основі п .4  с т ,2 2 І  ЩЖ 

України / 5 . М.Юрков/, І наводить додаткові аргументи / 3 . І.Ч всов- 

ський/ щодо необхідності залишення за судом права використовува­

ти вказане право.

Далі в д и сертац ії коротко анал ізується можливість вико­

ристання інститутів закриття провадження в справі та залишення 

заяви без розгляду.

При дослідженні питань, що виникають при винесенні судо­

вих рішень по окаргах на неправомірні д і ї ,  автор обстоює думку, 

що суд, як  орган правосуддя, може тільки перевірити законність 

д ій  вказаних орган ів . В ди сертац ії критично розцінюється думка, 

зг ід н о  з якою оуди повинні маги право скасовувати незаконні
* *

акти органів державного управління /  службових о с іб /  Д.М.Чечог, 

ЄЛ.Чесовський, Б.М.Юрков/. Така правомочність судових органів , 

на.думку автора, суперечигиме одному з основних принципів право­

во ї держави -  розподілу влад на законодавчу, виконавчу і  судову.

-  23 -
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В компетенцію суду не повинно входити право на втручання в 

оперативну д іяльн ість  органів державного управління /службових 

о с іб / .

У висновках підбиваються підсумки проведеного дослідження, 

формулюються висновки і  практичні рекомендації,що спрямовані на 

. подальше підвищення ефективності судового захисту прав громадян 

в ід  неправомірних д ій  органів державного управління /службових 

о с іб / .

Основні положення і висновки дисертац ії знайшли висвітлення 

в таких публікаціях:

1.Проблеми судового контролю за діями органів державного уп­
равління і службових о с іб , що ущамлюють права громадян / /  Рефор­
ма політико-правової системи радянського суспільства і зміцнен­
ня соціалістичного правопорядку: Тези виступів до обласної кон­
ференції молодих вчених і пош укачів,- Х арк ів ,1990,-С . 116—117.
Рос. мовою,

2 . До питання про підвідом чість суду справ по скаргах на не­
правомірні д і ї  органів державного управління і олужбових о с іб / /  
Проблеми забезпечення законності в механізмі правозастосування:
Тези докладів міжреспубліканської науково-нрактичної конференції.
-  Волгоград, 1991. -  С. 105-107./В с п ів ав то р ст в і/. Рос.мовою.

3 . Тенденції розвитку адм іністративної юстиції //Проблеми вдо­
сконалення законодавства України і практики його застосування: 
Короткі тези докладів і наукових повідомлень міжрегіональної науко­
во ї конференції молодих вчених і ношукачів . -  Харків, £991.-
С. 132-134. Рос.мовою.

4. Розгляд в суді справ по скаргах на неправомірні д і ї  органів 
державного управління і службових о с іб , що ущемляють права громадян 
//Проблеми вдосконалення законодавства і практики його застосуван­
ня в сучасних умовах. 3 6 .наук.праць. -  К ., УЖ В0, 1992. -  0 . I 3 I -  
136. Рос. мовою.
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