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Актуальность теми исследования. После 11 мировой войны ши­

рокое признание получила взаимосвязь и взаимообусловленность 

политической, военной, экономической и гуманитарной ооластей 

международных отношений. Ь Уставе ООП государства-участники 

обязались развивать сотрудничество в указанных областях для 

поддержания международного мира и безопасности. Ото o6j атель- 

ство реализуется во всей де,- ельности Организации Объединенных 

Паций. Однако использование достижений научно-технической рево­

люции в условиях "холодной войны привело к созданию десятков 

тысяч единиц ракетно-ядерного оружия, достаточного для много­

кратного уничтожения всего живого на Земле. Перед человечест­

вом возникла проблема создать такие гарантии, которые бы пре­

дотвратили возможность применения оружия массового уничтожения. 

О инициативой о создании всеобъемлющей системы международного 

мира и безопасности на 41 сессии Генеральной Ассамблеи ООП вы­

ступил существовавший в то время Советский Союз, поддержанный 

Украиной, ьелоруссией и рядом восточноевропейских, стран. ( зда­

ние такой системы международной безопасности предполагает широ­

кое сотрудничество в гуманитарной области, так как безопасность 

государств неотделима от борьбы за полное обеспечение прав че­

ловека во всех областях я, в особенности, права ка жизнь в ус­

ловиях мира и свобода1.

Для усиления роли' ООП в поддержании международного мира 

и безопасности предлагалось разработать международно-правовой 

документ, который бы раскрывал основные принципы создания асе-

* Док. ООН А/41/1Э1 от 5 августа I9U> г.



объемлющей системы международного мира и безопасности и служил 

бы для Организации Объединенных наций ориентиром в ее практи­

ческой деятельности по обеспечении материальных, политических, 

правовых гарантий для этой системы. После обсуждения советско­

го предложения на ряде сессий Генеральная Ассамблея uOh без 

передачи в главные комитеты приняла резолюцию, в которой при­

звала все государства к дальнейшему укреплению роли и эффек­

тивности ООН в поддержании международного мира и безопасности 

на основе полного и повсеместного уважения Устава 00h и путем 

улучшения международного сотрудничества в решении международ­

ных проблем политического, экономического, социального, куль­

турного и гуманитарного характера, ііссмотря на отказ от за­

крепления всеобъемлющей системы международного мира и безопас­

ности в специальном документе Генеральная Ассамблея 00U пришла 

к выводу о том, "что поощрение свободы и прав человека являет­

ся одной из основных целей мирового сообщества" и призвала к 

укреплению международной гуманитарной безопасности как необхо­

димого условия укрепления международного мира и безопасности, 

не останавливая внимания на других сторонах всеобьемлвдей сис­

темы международного мира и безопасности, которые выходят за 

пределы настоящей работы, рассмотрим вопросы обеспечения меж­

дународной гуманитарной безопасности.

Ь результате усилий бывшего Советского руководства и дей­

ствий правительств западных держав в современных международных 

отношениях, произошли существенные изменения, позитивно влияю­

щие на сохранение международного мира и всеобщей безопасности. 

L ;естввнно, что они оказывают положительное воздействие и на 

межпународную гуманитарную безопасность. Очевидно, главным
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преобразованием выступает окончание "холодной войны" и соот­

ветствующие изменения межгосударственных отношений. JTOT про­

цесс сразу же нашел свое выражение в мирном воссоединении Гер­

мании, и получении народами восточноевропейских государств 

возможности самостоятельно определять пути своего развития, 

спервые большинство членов мирового сообщества выступи, про­

тив агрессии, когда Ьрак за- атил Кувейт, ото создало условия 

для действий мирового сообщества по обеспечению безопасности 

и благополучия граждан третьих слран в соответствии с междуна­

родные гуманитарным правом на территории Ирака и Кувейта, а 

также для прекращений репрессий против иракского гражданского 

населения, особенно в районах проживания курдов, заместитель 

Генерального '’екретаря uUti по правам человека >ш Мартенсон 

ооо нованно отметил, что на международной арене конфронтация 

уступила место сотрудничеству и это особенно заметно в облас­

ти прав человека. По его мнению,своевременно и важно в этих ус­

ловиях рассмотреть достижения и определить новые проблемы 

приоритеты механизма реализации прав человека в ближайшие годы 

с тем, чтойы сделать систему ООН более эффективной для дости­

жения высших идеалов, содержащихся во ьсеобще декларации прав 

человека н других международных документах. О значении этих 

целей свидетельствует решение государств созвать в 1993 г. 

Немирную конференцию по правам человека. Несмотря на значи­

тельное количество монографий и других публикаций по проблемам 

прав человека, указанный выше аспект, - оценка эффективности 

катодов н механизмов, применяемых ООН для достижения междуна­

родных стандартов по правам человека, - недостаточно р-чрабо- 

тан в украинской и зарубежной литературе. Ото обстоятельство
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свидетельствует об актуальности проблемы и обусловило выбор 

темы настоящей работы.

Цель исследования заключается в изучении функционирования 

системы гарантий международной гуманитарной безопасности а де­

ятельности ООН, уяснание сути и значения международно-правовых 

гарантий, анализа их нормативной и организационной подсистем.

b этой связи необходимо было решить следующие научные 

задачи:

1, Определить место и значение гуманитарной безопасности 

во всеобъемлющей системе международного мира и безопасности и 

проанализировать систему гарантий гуманитарной безопасности в 

деятельности ион.
2. Исследовать соотношение международной гуманитарной 

безоікісности и международного гуманитарного прана как основы 

нормативных гарантий, используемых ООН для обеспечения прав 

человека.

о. Изучить нормативные и организационные гарантии между­

народной безопасности, используемые Оьп для предотвращения 

или прекращения грубых и массовых нарушений прав человека, за­

трагивающих международный мир и безопасность.

4. Проанализировать международно-правовые гарантии, ис- 

поJ" чуемые органами ООН по праьам человека для предотвращения 

перерастания гуманитарных проблем в конфликтнее ситуации.

Ь. Установить в какой мере возможна перестройка междуна­

родных механизмов контроля за реализацией правовых гарантий 

гуманитарной безопасности, чтобы прямо воздействовать на наци­

ональные усилия в укреплении прав человека.

о. Подготовить научные рекомендации по международно-пра-
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вовому закреплению механизма координации деятельности всех ор­

ганов системы ООН по обеспечению международной гуманитарной 

безопасности, учитывая взаимосвязь сохранения международного 

мира и всеобщей безопасности с соблюдением прав человека, раз­

витием, экономическим сотрудничеством, сохранением окружающей 

среды и другими глобальными проблемами.

Методологической основ ' работы является материалистичес­

кая диалектика и специальные методы международно-правовой нау­

ки - системный, нормативний, сравнительный, исторический и др.

Большое значение для разработки темы диссертации имели 

общетеоретические и специальные работы по вопросам международ­

ного права как украинских, так и зарубежных юристов, посвящен­

ные вопросам «сеобъемлицей системы международной безопасности, 

международной гуманитарной безопасности, международного гума­

нитарного права, мерам по имплементации международных соглаше­

ний по правам человека, деятельности ООН в гуманитарной области.

Среди них особое значение имели труды украинских автс ов - 

А.Д.Бутойко, В.Г.Буткевича, Б.А.Василенко, А.С.Гавердовского, 

Д.И.Грищенко, В.Н.Денисова, В.И.Бвинтова, С.В.Исаковича,

А.П.Мартыненко, П.Ф.Ыартыненко, Н.л.Ыихайловокоги, И.Б.Николай- 

хо, Ю.И.ІІшюрко, А.М.Овсюка, с.Б.Рудницкого, Б.В.Фуркало,

Ь4.В.Яновского и их российских коллег: P.J1.Боброва, Ь.С.Береще- 

тина, Б .Ф.Губина, В.А.Нарташкина, L .U .Колосова, иБ.Крылова, 

И.И.Ііукашука, Б.Г.Манова, С.А.Ыалинина, А.П.Ыовчана, Г.И.Моро- 

зова, rt.А.Островского, В.Ф.Петровского, К.П.Рубеника, Э.И.ыш- 

кунова, Г.И.Тункмиа, С.Б.Черниченко, В.М.Чхиквадзе, Е.А.ыибае- 

вой, В.Г.Шкунаева.

Среди зарубежных авторов были использованы работы п.вроун-



ли, С.Дженкса, И.дроста, К.Кольяна, Р.лассана, Г.лаутерпахта,

К.лабейри-иенахеиа,Н.Ыартенсона, Г.Меландера, Ь.Ыиркин-Гутце- 

вича, В.Моравецкого, Ї.Мерана, А.Рооертсона, Л.Сона, К.їомуша- 

та, Р.Хиггинса, д.Хэмфри, И.ывейтцера, ь.швельбы и «рабских ав­

торов Субхи иль-Мехмасани, Хасана Оль-Оайд Иафиа, Хусин дками- 

ла.

При исследовании проблемы автором изучены и использованы 

материалы ОСЬ, документы ее органов и специализированных уч­

реждений: Устав Cut, основные международные конвенции по гума­

нитарным вопросам, резолюции Совета безопасности OOii и Гене­

ральной ассамблеи 00h, документы Комиссии по правам человека, 

доклады подготовительного комитета для всемирной конференции 

по правам человека.

..аучная новизна исследования состоит в том, что впервые 

в украинской и зарубежной литературе на основе системного ана­

лиза норм Устава COh и конвенционных норм по правам человека ис­

следованы нормативные и организационные гарантии, используемые 

ООН для обеспечения международной гуманитарной безопасности, с 

целью совершенствования средств и механизмов обеспечения между­

народной гуманитарной безопасности с точки зрения действующего 

международного права, па основе такого анализа разработаны на- 

учнкч рекомендации по созданию новых вспомогательных органов 

ООН по усилению контроля за реализацией международных соглаше­

ний по правам человека с целью прямо воздействовать на нацио­

нальные усилия в укреплении прав человека с учетом имеющихся 

изменений в международной обстановке, что, по мнению автора, 

является неотъемлемым условием прогресса в обеспечении гумани­

тарной безопасности и укрепления международной безопасности в

I



Основными положениями диссертацииt которые характеризуют 

ее новизну и выносятся на защиту,являются:

І. Оцределение международной гуманитарной безопасности 

как неотъемлемого компонента всеобъемлющей системы международ­

ной безопасности» важнейшими спосооами обеспечения которой 

являются используемые ООп нормативные и организационні га­

рантии.

а. Исследование соотношения международной гуманитарной 

безопасности и международного гуманитарного права как соотно­

шения особого состояния межгосударственных отношений м̂еж,D̂yна­

родная гуманитарная безопасность) и нормативной гарантии гума­

нитарной безопасности імеждународное гуманитарное право).

•і. Ьиявл'-чие меидународно-правовых гарантий, используемых 

OuL для предотвращения или прекращения грубых и массовых нару­

шений прав человека, затрагивающих международный мир и безопас­

ность, для предотвращения перерастания гуманитарных проблем в 

конфликтные ситуации, показало их низкую эффективность и к со­

ответствие современному уровню развития межгосударственных от­

ношений.

4. Анализ действия контрольных механизмоь по реализации 

правовых гарантий гуманитарной безопасности, что позволяет 

внести научные рекомендации по международно-правовому закреп­

лению механизма, координирующему деятельность всех органов U>li 

оо обеспечению международной гуманитарной безопасности и пряме - 

му воздействию на национальные усилия в укреплении прав чело­

века.

Практическую значимость исследования автор видит и той, 

что результаты мсследог'шия могут быть использованы в практи­
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ческой работе органов внешних сношений при подготовке всемир­

ной конференции по правам человека IjJo г ., в разработке меж­

дународно-правовых норм по созданию новых контрольных механиз­

мов ООН по реализации правовых гарантий гуманитарной безопас­

ности путем прямого воздействия на национальные усилия в укреп­

лении прав человека, материалы диссертации могут оыть использо­

ваны для преподавания курсов 'международное публичное право", 

"Международное гуманитарное право".

Апробация работы. Основные положения и выводы диссертации 

докладывались на научно-теоретических конференциях аспирантов 

и на заседаниях кафедры международного права Украинского инсти­

тута международных отношений при киевском университете.

Структура диссертации. Работа состоит из введения, трех 

глав, отвечающих по содержанию главным направлениям исследова­

ния, заключения и списка использованной литературы.

LuAl̂ PiiJUil iK РАііо Ти

Бо введении обосновывается актуальность темы иоследования. 

Формулируются его цель и задачи, определяются методологические 

основы, научная новизна, теоретическая и практическая значи­

мость.

Первая глава - "Понятие международной гуманитарной без­

опасности" посвящена определению места и значения гуманитарной 

безопасности во всеобъемлющей системе международной безопаснос­

ти и соотношению международной гуманитарной безопасности и меж­

дународного гуманитарного права.

В Устав ООН государства-учредители заложили концепции меж­

дународной безопасности, в основе которой лежит признание вза­

имосвязи политической, военной, экономической и . уманитарной

8
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областей международных отношений, іі дальнейшем эта взаимосвязь 

и взаимозависимость указанных направлений межгосударственного 

сотрудничества получила закрепление в деятельности GCh. Одна­

ко Устав OUH был создан до изобретения ядерного оружия и воз- 

ниіШовєния глобальной экологической проблемы. ><о только в 

условиях окончания "холодной войны* и других коренных 1 ЛЄН9- 

ний в международных отношен' х, произошедших в середине ои-х и 

начале 9о-х годов двадцатого столетия, возникла реальная осно­

ва для общего понимания того, чи объективный процесс совер­

шенствования производительных сил в сочетании с игнорированием 

закономерностей общественного развития привел к неожиданным ре­

зультатам. достижения науки и техники обусловили не только ог­

ромный рост созидательных возможностей человека, но и породили 

качественно новое оружие огромной разрушительной мощи - ядер­

ную бомбу, имеете с созданием баллистических ракет, долетающих 

до любой точки земного шара и поражающих с высокой точностью 

любые цели своим ядерным зарядом, человечество впервые в с оей 

истории получило материальную возможность уничтожения всего жи­

вого на Земле. К этому необходимо добавить существование во 

всех странах примерно Ux) атомных реакторов различного назна­

чения. Разрушение любого из них ведет к радиоактивному зараже­

нии, сопоставимому с последствиями ядерного взрыва. Таким об­

разом, если до изобретения ракетно-ядерного оружия, возникнове­

ния и развития атомной энергетики войны не представляли угроз., 

для существования человечества, то сегодня применение такого 

оружия в ходе боевых действий или широкомасштабная война обыч- 

нш  оружием приведут и неизбежной гииели цивилизации, жизненно 

важной потребностью для каждого государства стало проведение 

политики, "направленной на создание в международных отношениях



-остояния, при котором не возникла бы ядерная или широкомасштаб­

ная война.

ь условиях коренных изменений в развитии международных от­

ношений особое значение приооретает совершенствование заложен­

ной в устав ООН концепции международной безопасности посред­

ством придания ей всеобщего и всеобъемлющего характера путем 

создания всеобъемлющей системы международного мира и безопас­

ности с учетом существования ракетно-ядерного оружия, экологи­

ческих и других глобальных проблем. К таким целям и было на­

правлено внесенное в 1УЪ6 г, предложение Советского Союза, 

поддержанное Украиной, оелоруссией и рядом восточноевропейских 

государств, о создании всеобъемлющей системы международной без­

опасности. Необходимость создания всеооъемлюцей системы между­

народного *»ира и безопасности как важнейшего направления совер­

шенствования и адаптации устава 0Он к реальностям современного 

мира общепризнана в доктрине международного права, вместе с 

тем а литературе широко обсуждается вопрос о неооходимости раз­

вития Устава О ш  в связи с новыми явлениями в международных 

отношениях.

U Уставе ООН международная безопасность понимается как 

особое состояние межгосударственных отношений, реально сущест­

вуйг-'е явление объективной действительности. Именно об этом, 

на наш взгляд, свидетельствует употребление в неразрывной свя­

зи понятий международный мир и всеобщая безопасность.

Б международно-правовой литературе все оолєе широкое при­

знание получает понимание международной безопасности как сос­

тояния международных отношений, исключающих нарушение всеобще­

го мира или создание угрозы безопасности народов в какой бы то 

ни было форме. Такое понимания соответствует пол..гениям У става

10



а
ООН и практике как ООН, так и государств.

Международная безопасность как особое состояние межгосу­

дарственных отношений имеет ряд сфер. Б работах многих авторов 

обоснованно подчеркивается, что наличие различных сфер междуна­

родной безопасности коренится в глубинных основах социальной 

природы особого состояния межгосударственных отношений Широ­

кое признание получило исследование с+ер международной безопас­

ности в виде международном экономической безопасности, междуна­

родной экологической безопасносі , международной гуманитарной 

безопасности. їаксе понимание международной безопасности как 

явления, действующего в различных сферах межгосударственных от­

ношений, получило закрепление и в международных документах. 

Государства-чпены ООН последовательно различают сферы междуна­

родной безопасности и неоднократно призывали "все государства

умножить их практические усилия в направлении обеспечения меж-
„2

дународного мира и безопасности во всех ее аспектах...

Из того факта, что международная безопасность действ;' т 

в различных сферах межгосударственных отношений можно дать 

понятие международной гуманитарной безопасности как особого 

состояния международных отношений, обеспечивать соблюдение 

прав и основных свобод человека и прав народов в мирное время 

и в ходе вооруженных конфликтов. Понятие международной безопас­

ности позволяет определить содержание другого понятия-"система 

международной безопасности", которое свяаано с первым, но пре 

ставляй! собой самостоятельное явление межгосударственных отно-

^ Рез. Генеральной Ассамблеи ООН 44/21 от 15 ноября 

I96J г.



и

нений.

D целом ряде резолюций Генеральной Ассамблеи UCh госу­

дарства-участники закрепили общепризнанное представление о 

том, что гарантии международной гуманитарной безопасности яв­

ляются важным составным элементом всеобъемлющей системы меж­

дународного мира и безопасности.

На основании проведенного исследования можно сделать вы­

вод о том, что международная гуманитарная иезопасность как 

особое состояние межгосударственных отношений имеет свою си­

стему гарантий, которые входят во всеобъемлющую систему меж­

дународного мира и безопасности, ьместе с тем, в результате 

взаимосвязи и взаимозависимости таких сфер международной без­

опасности как военная, экономическая, экологическая, полити­

чески и гуманитарная, гарантии международной гуманитарной 

безопасности, т .е. система международной гуманитарной безопас­

ности неразрывно связана с системами международной военной, 

экономической, экологической, политической безопасности.

Б современных условиях в международном праве выделилась 

новая отрасль - международное гуманитарное право, которое име­

ет системообразующие признаки и содержит нормы и принципы, 

обеспечивающие защиту прав человека в мирное время и в воору­

женных конфликтах, Имеется значительное количество междуна­

родных соглашений и действует много обычных норм в области 

международного гуманитарного права, что свидетельствует о 

заинтересованности мирового сообщества в урегулировании межго­

сударственных отношений в указанной области. Поэтому междуна- 

* ,дная гуманитарная безопасность выступает основой для регули­

рующего воздействия международного гуманитарного права, кото­

рое является важной юридической гарантией ее о<к ^паче«ц«ц
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Вторая глава - "Система гарантий международной гуманитар­

ной безопасности" содержит анализ международно-правовых га­

рантий международной гуманитарной безопасности и включает 

исследование гарантий международной гуманитарной безопасности, 

реализуемых ООН.

Международно-правовые гарантии международной гуманитарной 

безопасности можно определить как международно-правовые дейст­

вия государств и международных организаций по обеспечению 

выполнения норм /обязательств/ в гуманитарной области, с 

одной стороны, и как меры по обеспечению состояния межгосу­

дарственных отношений, с другой.

Все международно-правовые гарантии международной гума­

нитарной безопасност. имеют свою систему.

Используя модель гарантий международно-правовой безопас­

ности государств, предложение о.Л.Скакуновым, следует выде­

лить следующие составные элементы системы международно-пра­

вовых гарантий международной гуманитарной безопасности для опре­

деления их содержания. Как широко признано в литературе, в ка- 

естве нормативных гарантий всех сфер международной безопаснос­

ти выступает нормативная система международно-правового регули­

рования. Нормы международного права могут осуществлять свои 

(функции только лишь как элементы системы международно-правово­

го регулирования, как часть нормативной системы механизма меж­

дународно-правового регулирования. Особое значение имеет нор­

мы-принципы международного права. Особое значение среди них 

имеют основные принципы международного права. Вслед за н~ми 

идут отраслевые принципы, которые закрепляют . ..авное содержа­

ние отрас. международного права и отражают ее характерные



черты. Все другие нормы составляют отрасль мевдународного пра­

ва. Если речь идет о сотрудничестве государств в гуманитарной 

власти, то такие нормы объединены в международное гуманитар­

ное право как отрасль современного международного права. Таким 

образом, в качестве нормативных гарантий международной гумани­

тарной безопасности выступают основные принципы международного 

права и сложившаяся в современных условиях новая отрасль меж­

дународного права - международное гуманитарное право.

ІЗ тех ел; 'аях, когда государства нарушают свою обязатель­

ства по нормам международного права, регулирующих их деятель­

ность по обеспечению ме.хдународной гуманитарной безопасности, 

начинают действовав, по правильному мнению о.ь.^какунова, пра­

вовые средства конфликтного обеспечения международной безопас­

ности. 'іакие средства выступают в качестве организационных 

гарантий международной гуманитарной безопасности, в организа­

ционные гарантии входят прежде всего международно-правовая от­

ветственность государств и международно-правовые санкции. Но 

в работах многих ученых отмечено, что гуманитарная безопас­

ность имеет особые организационные гарантии.

£.1«.Колосов замечает, что нормы международного права ве­

сьма в общих формулировках определяют права и свободы личнос­

ти. для их реализации государства принимают национальные меры 

имплементации, ho как правильно отмечает м.Ы.Колосов, разра­

ботка в законах государства положений по реализации междуна­

родных норм может выхолостить истинное содержание этих норм. 

"Поэтому сообщество государств пришло к выводу о необходимости 

создания международных механизмов о целью осуществления конт­

роля за законодательной деятельностью государств и за их пра-
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воприменитольной практикой"1''. А.П.Ыовчан указывает на между­

народный механизм по реализации положений Международных пак­

тов о правах человека и ряда других конвенгй в облаете прав 

человека и оооснованно отмечает, что проверка выполнения госу­

дарствами своих междунвподних обязательств по правам человека 

является важной гарантией международной гуманитарной безопас­

ности**. иб этом же пишет и Ь.Г.Манови.

Подробно разработаны организационные гарантии международ­

ной гуманитарной оезопасности в документах о человеческом из­

мерении Совещания по безопасности и сотрудничеству в Ьвропе. 

ti Итоговом документе венской встречи участников Совещания по 

безопасности и сотрудничеству в Европе idoJ г. был включен 

специальный раздел " .̂ ловоческое измерение СБСЬ".

осе это показывает, что в современном международном праве 

сложились организационные гарантии международной 17манитарной 

безопасности не только в виде международно-правовой ответст­

венности и санкций, но и в форме международного контроля. По­

следняя группа гарантий международной гуманитарной безопаснос­

ти - материальные гарантии обладают рядом особенностей. Но на­

шему мнению,такими гарантиями выступает сотрудничество госу­

дарств по непосредственному осуществлению тех или иных прав.

^ Колосов Ij.M. дИТ. произв. - С.

4 Мовчан А.11. Принцип всеобщего уважения прав человека и 

основных свобод. - із кн.: Курс международного права в семи то­

мах. Т. 2. - М ., І9Ш. - С. І6І-І62.

Манов Б. Г. ООН и содействие осуществлению соглашений о 

правах че-^века. - М., iifoo. - С. 74 и сл.



Указанная система состоит из нормативных гарантий в виде основ­

ных принципов международного права и международного гуманитар­

ного права, из организационных гарантий в виде общеправовых 

средств реализации правовых норм - международно-правовой от­

ветственности и международно-правовых санкций, а также между­

народного контроля за выполнением государствами своих обяза­

тельств в области соблюдения международной гуманитарной без­

опасности, из материальных гарг 'тий в виде непосредственных 

действий госуг рств по обеспечению международной гуманитарной 

безопасности. Бее эти гарантии основаны на межгосударственных 

отношениях и регулируются международным правом.

Анализ деятельности UOh по международной защите прав чело­

века, проведенный рядом ученых, убедительно показывает, что она 

осуществляет следующие гарантии международной гуманитарной без­

опасности:

а) создает рекомендации, адресованные всем государствам, 

по поводу того, какие именно права человека и основные свободы 

для всех, без различия расы, пола, языка и религии, должны под­

лежать универсальному уважению и соблюдению;

б) разрабатывает международные договоры о правах человека, 

которые налагают юридические обязательства на государства при­

знавать, представлять и обеспечивать эффективной защитой в со­

ответствии со своим законодательством права и свободы личности, 

которые перечислены в таких международных соглашениях;

в) создает специальный международный механизм по проверке 

выполнения государствами своих международных обязательств.

Роль СШ в создании организационных гарантий международной гу­

манитарной безопасности в виде международных мер имплементации
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оощепризнана в литературе.

Одной из наиболее известных международных мер имплемента­

ции соглашений о правах человека является ггздоставлениа пери­

одических докладов государств.

а рамках OCU также существует система международного 

контроля за осуществлением соглашений по правам человека пу­

тем применения процедуры рассмотрения сообщений, касающихся 

прав человека и других форм.

Кроме указанных выше нормативных и организационных гаран­

тий международной гуманитарной безопасности в деятельности 

Сип четко прослеживаются и материальные гарантии, па наш взгляд 

к таким гарантиям относятся меры оип, направленные на непосред­

ственное осуществление прав человека в отдельных странах. «>то 

прежде всего консультативное обслуживание в области прав чело­

века. па основании ст. 66 Устава ООП экономический и Социаль­

ный Оовет уполномочен выполнять работы по просьбе государств- 

членов ООп. о соответствии с этим за счет ООП экономический и 

Социальный Оовет направляет .экспертов в заинтересованные стра­

ны для разработки проектов законов по правам человека, органит 

зует региональные семинары по правам человеке, публикует ос­

новные документы 00h по права* человека, выделяет стипендии 

для изучения проблем прав человека.

Третья глава - "Организационные гарантии международной 

гуманитарной безопасности в деятельности ОШ" посвящена иссле­

дованию механизма международного контроля за обеспечением меж­

дународной гуманитарной безопасности.

По общепризнанной в науке точке зрения, -антральное место 

з системе еждународнаго сотрудничества в обеспечении прав че-

ЛНБ ім. В. С тефам: 
АН України



—  / *

ловека занимает Организация Объединенных ііаций. іі качестве 

организационных гарантия выступают: 1) предостаьлоние докладов 

государствами-членами ока о состоянии соблюдения прав челове­

ка; 2) рассмотрение сообщений государств, международных непра- 

вительстэенных организаций и физических лиц о нарушениях 

прав человека; 3) создание 00h комитетов экспертов, рабочих 

групп, докладчиков по конкретным странам или особам видам на­

рушений прав человека; 4) созд ние специальных органов для 

кон'~'ОЛя яа l> лолнснием конкретных международных соглашений. 

Конечно, существуют и другие организационное гарантии мезду- 

народной гуманитарной безопасности - меры характерные для 

обеспечения реализации норм международного права во всех облас­

тях межгосударственных отношений, по приведенные нами гаран­

тии представляют осооенности обеспечения именно гуманитарной 

безопасности и они впрямую Сълзаны с деятельностью Goti.

Особое значение имеют конвенционные органы, созданные в 

соответствии с Международной конвенцией о ликвидации всех форм 

расовой дискриминации 1Ш> г .. Конвенцией о ликвидации всех 

форм дискриминации и отношении женщин 1ЛЗ г. и другими догово­

рами. Контрольные органы обладают отличительными особенностями. 

Эти органы являются автономными и созданными специально для 

контроля за выполнением государствамн-участниками принятых 

обязательств по конкретному договору и обладают полной незави­

симостью в том, что касается контроля аа осуществлением дого­

вора.

Разделение всех контрольных органов на институционные, 

действующие в системе COti, и на конвенционное, созданные 8 со­

ответствия с положениями международного договора для осущест­

вления обязательств государств-участников именно этого договора.



широко признается в науке, ота общепринятая точка зрения по- 

3 l  j - і я є т  разделить и организационные гарантии международной гу­

манитарной безопасности на институционные и конвенционное в за­

висимости от того, какой орган осуществляет контроль за осуще­

ствлением прав человека.

л институционным гарантиям относят рассмотрение 00и регу- 

дарных докладов государств-членов по соблюдения прав человека. 

Ьсе государства-члень обязаны препровождать Генеральному 

секретарю каздые три года доклад о нових оостоятельотьах и 

прогрессе, достигнутом за три прозздоих года в области прав 

человека, а также о мерах, принята в зациту свобода человека, 

с тем, чтобы ити доклады касались всех прав и свобод человека, 

провозглашенных во о ю іщей декларации прав человека, о іifcu г. 

эта система была несколько пересмотрена с тем, чтобы информа­

ция представлялась не на ежегодной основе, а на основе трех­

годичного цикла следующим образом: а) в первый год - о граж­

данских и политических правах; в) во второй год - об экономи­

ческих, социальных и культурных правах; с) в третий год - о 

свободе информации. Совет предложил правительствам включать в 

свои доклады больше информации о судебных и других решениях и 

административной пракиике, касающихся прав человека, и о рати­

фикации и присоединении к международным соглашениям в области 

прав человека, но по мере подготовки и принятия СОи ряда важ­

нейших конвенций по правам человека система представления док­

ладов в значительной мере оказалась связана с обязательствами 

государств не по Уставу ООН, а по указанным конвенциям. Причем 

доклады государств-участкиков конвенций каса*,, jh только их обя­

зательств о данному соглашение и рассматривает их специальный

/9
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орган, создаваемый в соответствии с положениями указанной 

конвенции,

усе созданные конвенционные органи, а также такие органы, 

предусмотренные в конвенциях не вступивших в действие, предус­

матривают рассмотрение докладов государств-участников.

Анализ действующих конвенций по правам человека и практи­

ка государств по реализации этих конвенций с помощью междуна- 

родных мер имплементации, свидетельствует о том, что в совре­

менном мелдун родном праве сложилась достаточно эффективная 

организационная гарантия международной гуманитарной безопаснос­

ти в виде создания институционных аз рамках ООН) и конвенцион­

ных органов, для рассмотрения докладов государств-участников 

о законодательных, судебных, админисрратианых и иных мерах, 

принятых ими для осуществления положений Конвенций. ІШ Мартен- 

сон отмечает, что сегодня созданы международные механизмы защи­

ты прав человека, которые могут быть рассмотрены с точки зре­

ния их вклада в эффективную защиту на национальном уровне. 

"Применительно к этому следует подумать, каким образом пере­

строить международные механизмы контроля, созданные как в со­

ответствии с договорами, так и не договорного характера, чтобы 

прямо воздействовать на национальные усилия в укреплении прав 

человека"0 . Одним из таких направлений, на наш взгляд, являет­

ся не только международный контроль за осуществлением положе­

ний действующих Конвенций по правам человека, но и международ­

ная помощь, как это предусмотрено в. Конвенции о правах ребенка.

ь Ян Картенсон. Навстречу Всемирной конференции по правам 

человека 1993 г. / /  Московский журнал международного права. - 

1992. - *  I. - С. 79.
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ото предложение представляет значительный интерес для рассмот­

рения на Всемирной конференции по правам человека.

Следующей важной организационной гарантией международной 

гуманитарной безопасности выступает рассмотрение сообщений 

государств, международных неправительственных организаций и 

физических лиц о нарушениях прав человека. Особенно широкое 

распространение получила процедура рассмотрения сообщений в 

связи с созданием конвенционных органов по ряду международных 

соглашений по правам человеке. Причем такие сообщения о наруше­

ниях прав человека могут быть представлены государстьами-участ­

никами , физическими лицами, международными неправительственны­

ми организациями в зависимости о*' норм конкретных конвенций, 

необходимо отметить существенное изменение оценки процедуры 

рассмотрения сообщений ь литературе.

d o  многих конвенциях по правам человека предусмотрено, 

что государство-участник может обратиться в созданный по этому 

соглашению конвенционный орган с сообщением о нарушении другим 

государством-участником обязательств по указанному договору, 

такая процедура может быть осязательной, как это предусмотрено 

в ст. 11 Международной конвенции о ликвидации всех форм расо­

вой дискриминации ілЬ г ., либо факультативной, как ото преду­

смотрено в ст. 41 Международного пакта о гражданских и полити­

ческих правах 'ибо г. Ори факультативной процедуре необходимо 

специальное заявление государства-участника о признании указан­

ного порядка. Но и в том и в другом случав для того, чтобы 

конвенционный орган занялся рассмотрением жалобы, необх - :имо 

чтобы і5їіли испробоввны и исчерпаны все достуь—je внутренние 

средства ярввовой защиты.
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С точки зрения международного права, указанная процедура 

рассмотрения сообщений государств выступает ужо не в качестве 

международного контроля, а как представление конвенционным ор­

ганом доОрих услуг государстваы-участникам в случае возникно­

вения между ними спора о соблюдении положений конвенции по пра­

вам человека, либо посредничество конвенционного органа, если 

добрые услуги нэ дают результата.

Чисто контрольные чункцш: имеет деятельность конвенцион­

ных органов і случае рассмотрения сообщений физических лиц и 

международных неправительственно организаций. Как правило, та­

кая процедура имеет фаьудьтатийньй характер.

Контроль за обеспечением международной гуманитарной без­

опасности представляет собой важную организационную ее гаран­

тию и осуществляется в виде создания специальных органов ОСЬ 

(институционная форма) - Комиссии СОИ по правам человека, Под­

комиссии по предупреждению дискриминации и защите меньшинств 

и др., либо в виде конвенционных органов - Комитета по ликви­

дации расовой дискриминации, Комитета по правам человека. Ко­

митета по ликвидации дискриминации в отношении женщин, Комите­

та против пыток. Комитета по Экономическим, Социальным и Куль­

турным правам и Комитета по правам ребенка. Указанные органы 

осуществляют контроль аа обеспечением международной гуманитар­

ной безопасности путем рассмотрения докладов государств-членов 

GOh и участников соответствующих конвенций, а также рассмотре­

ния сообщений государств-участников- и на факультативной основе 

индивидуальных сообщение о нарушениях прав человека.

Другие организационные гарантии международной гуманитарной 

безопасности и пути улучшения работы всей системы гарантий меж­

дународной гуманитарной беаопасности исследованы в следующем



разделе настоящей главы.

и качестве научных рекомендаций, которые вытекают из на­

стоящей раооты, необходимо наметить следующее международные 

средства обеспечения международной гуманитарной безопасности 

для создания нового международного гуманитарного порядка:

1. Рассмотреть вопрос о препятствиях и путях их преодоле­

ния на пути универсального участия государств в улс разработан­

ных и действующих международных соглашениях по правам человека.

2. Принять специальную резолюцию всемирной конференции по 

правам человека по совершенствованию координации и рационализа­

ции существующей системы органов uui и конвенционных органов 

путем создания особого механизма координации и синтоза в рам­

ках Комиссии по прав. л человека.

о. іісслецовать опыт региональных органов по созданию ьвро- 

пейского суда по правам человека, Межамериканского суда по пра­

вам человека и механизмов, предусмотренных в решении человечес­

кого измерения в процессе совещания по вопросам безопасности и 

сотрудничества в ввропе для использования его во всемирном мас­

штабе.

4. Исследовать пути широкого признания, щзоцедуры обяза­

тельной юрисдикции Международного Суда по вопросам толкования, 

применения и выполнения конвенций по правам человека, где это 

предусмотрено в тексте,

В заключении подведены основные итоги исследования и на­

мечены перспективы разработки проблемы.
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