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I .  ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ

Актуальность проблемы и состояние р а зр а б о т к и . Формирование 
рациональной структуры промышленности города в условиях перехода 
к рынку является  важнейшей задачей . Подходы к ев решению опреде­
л я е т с я  условиями новой социально-экономической среды е р е зу л ь т а ­
те становления рыночных отношений. Суть нового подхода заключа­
е т с я  в том ,что  преобразование структуры промышленности изначаль­
но б ази р у ет ся  на учете интересов  населения, проживающего на дан­
ной территории, необходимости существенного повышения уровня их 
жизни.

Решение задач экономического и социального развития  горо­
д а ,  преодоление многих негативных тенденций овязы вается  с повы­
шением эффективности местной промышленности.Поэтому экономичес­
кое и организационное обеспечение развития промышленности^ час т ­
н о ст и ,  решение вопросов координации хозяйственной деятельности  
предприятий, направленной на развитие социально-экономических 
п роцессов ;  обоснование и разработка  мероприятий по формированию 
механизма хозрасчетной деятельности  предприятий; определение на­
правления прямой компенсации для жителей, проживающих в зоне не­
благоприятного в о зд ей стви я ;  совершенствование инвестиционной и 
структурной политики приобретают особую ак туал ь н ость .

Традиционный подход к формірованию целей производства на 
уровне предприятий до последнего времени выражался в доминанте 
государственного  решения вопрооов экономического развития.‘отрук- 
т у р н а я ,  инвестиционная, финансовая политика', установление цен и 
заработной платы. Это нивелировало всякую материальную заинтере­
со в ан н о ст ь ,  вело к углублению противоречий интереоов в обществе.

В настоящее время хар актер  действия  факторов экономическо­
г о  роста  существенно изменился. Практически бесспорным выглядит 
утверждение многих ученых-экономистов, которые связывают законо­
мерности развития и особенности функционирования промышленнос­
ти с эффективностью механизма хозяйствован и я,  основанного на 
экономических и нтересах  как  самих работающих, так и потребите­
л е й ,  в с е го  населения.

До настоящего времени в экономической литературе вопросы 
совершенствования общественного производства и пути повышения 
эффективности производственного потенциала рассм атривались ,  как 
правило , в народнохозяйственном масштабе, причем, речь яла ■



о в сех  отрасл ях  народного х о зя й ств а .
Анализ условий , предпосылок, ф акторов а направлений разви ­

тия местной промышленности в современный период , проведенный 
ав то р о м , приводит к выводу о целесообразности  рассмотрения этой  
о тр асл и , как сам остоятельной . Сущность такой постановки вопрооа 
о п ределяется  потенциальны»! возможностями эффективного использо­
вания городокого хозяйотва в целях обеспечения нормальных усло­
вий жизни н аселения.

В последнее время одним и з важнейвих р езу л ьтато в  экономи­
ческих исследований по проблемам развити я  местной промаиленнос- 
ти я в л я ется  научное обоснование ев  качественн о  нового э т а п а , 
связан н ого  с разграничением  собствен ности . Э тот этап  стал  объек­
том теоретичеоких исследован и й , научных д и скусси й , в  ходе кото­
рых особое внимание уд ел я ется  отличительным признакам , условиям 
и факторам р азв и ти я , внесению целенаправленных коррективов в 
технологию и организацию п рои зводства , в  инвесіиционную полити­
ку , в практику природопользования и охраны окружающей сред и . 
Значительное развитие получили и сследования этих  проблем в  Ин­
сти ту т а  экономики, И нституте экономией промышленности АН Украи­
ны, Н аучно-исследовательоком  институте тр у д а .

Приоритетная ц е л ь , опоообная обеспечить эффективное функ­
ционирование местной промыаленнооти, направлена не расширение 
экономической сам остоятельности  предприятий, о которой связан »  
более благоприятные перспективы изменения сложившейся нерацио­
нальной структуры экономики, переориентации производств» м  
удовлетворение ооциальных потребностей н аселен и я.

Процеооы формирования многоукладное»! экономики, р в э в я т я  
отношений собственности  в городах уже н ачал и сь . Р а с т е т  число я  
значим ость коллективных предприятия, появляютоя первнв акционер* 
ние предприятия. Решающий в а г  должен быть сделан  при практичес­
кой реализация программы п р и в а т и за ц ії предприятий местной про­
мышленности, которая укрепит местное хозяйство  на основе много­
образия форм собствен н ости , создания равноправных уоловий для  
их сущ ествования и разв и ти я .

Для реализации данного направления принята Г осударственная 
программа приватизации, целый ряд законов Украины * в том числе! 
■О приватизации имущества государственны х предприятий", *0  при­
ватизации  небольших государственны х предприятий Скалой привати­
з а ц и и )" ,  "О предприним ательстве", "О хозяйственны х общ ествах" 
в Законодательные акты позволяют осущ ествлять приватизацию
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различными сп оооб аш . Наряду с государственными и частными пред­
приятиями, получат возможность полноценно р азв и в ат ься  коллектив­
ные хозяй ства  в тех  отраслях  меотноя промышленности, где по со­
держанию оамой трудовой деятельности  и уровне обобществления 
труд небольшого количества производителей я вл я ется  эффективным, 
удовл етворяет  потребности населения денной территории. Это тре­
б у ет  разработки  механизма осуществления приватизации конкретных 
предприятий.

Развитие местной промышленности у ск о р яется  при возрастании  
со о тветств и я  и взаим одействия факторов внешней среды и элементов 
хозяйствен ного  м е х а н и зм .

Проведенное исследование подтверждает положительное воздей­
стви е на темпы, комплексность и эффективность развития промышлен­
ности го р о д а , функционирования объектов инфраструктурного комп­
л ек са  в достаточных объемах. Потребление у с л у г ,  какую бы конкрет­
ную форму они не принимали, в экономическом смысле в едет  к улуч­
шению условий жизни и совершенствованию человека труда .  С методо­
логической  точки зрен и я ,  чтобы полнев и глубже понять характер  
изменений, происходящих под воздействием инфраструктуры, важно 
уяснить  характерные черты и особенности ее р азв и ти я .  Характер 
такого  направления исследований обусловлен те м ,  что до настояще­
го  времени эффективность промышленного производства не оценива­
л а с ь  с позиций обеспечения уровня высоких социально-экономичес­
ких характеристик качества  жизни н аселени я. Не учитывалось сти­
мулирующее воздействие на рост  эффективности производства степ е­
ни разви ти я  социальной инфраструктуры и экологической ситуации.

Базируясь  на изучении и анализе данных функционирования 
местной промышленности и экономической литературы, автор  пришел 
к выводу о необходимости углубления исследований в силу недоста­
точного учета  современных тенденций развития промышленности.

Важность и необходимость дальнейшей научной проработки во­
просов создания прогрессивной структуры местной промышленности 
и обеспечения адекватных управленческих решений, определения пу­
тей развития  материальной базы инфраструктуры с учетом эколо­
ги ч еско го  ф актора,  углубления уже имеющихся р езул ьтато в  и пред­
определили выбор темы и зад ач  диссертационной работы.

Предмет и объект и сследования. Предметом исследования яв­
л яет ся  экономическое и организационное обеопечениеСсовокупность 
социально-экономических процессов)  развития  промышленности горо­
да на примере местной промышленности.
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Совокупность социально-экономических процессов в последо­
вании представлена : изменением организационно-правовой формы 
собственности  предприятий местной промышленности; формированием 
ад ек в атн ого  хозяйственного механизма; развитием экономического 
потенциала инфраструктуры города с учетом экологически неблаго­
приятной среды ж изнедеятельности .

Объект исследования -  предприятия местной промышленности 
в новых экономических условиях.

Необходимость исследования указанных предмета и объекта 
обусловлена р я г ч  о б с т о я т е л ь с т в :

во-первы х, формированием рациональной структуры промыш­
ленности г ор ода ,  которая должна базиро ваться  на учете интересов  
н асел ен и я ,  проживающего на д а ш о й  территории;

во-вторы х, созданием хозяйственного  механизма, обеспечива­
вшего экономическую заинтересованность  работников в эффективной 
трудовой деятельности ;

в - т р е т ь и х ,  становлением новых форм собственности и хозяй ­
ст в о в а н и я ,  созданием механизмов приватизации;

в -четв ерты х ,  потребностью совершенствования инвестицион­
ной и структурной политики, методов хозяйственного руко вод ства ;

в -пяты х , необходимостью учета воздействия  на рост  эффек­
тивности производства степени развития инфраструктуры города и 
экологической  ситуации.

Цель и задачи и сс л ед о ва н и я . Цель диссертационной работы 
состои т  в развитии методических положений и разработке  практи­
ческих рекомендаций по экономическому и организационному обес­
печению развития местной промышленности.

Достижение поставленной цели потребовало решения следую­
щих методических и практических зад ач :

на основе изучения литературных источников, обобщения 
о течественного  и зарубежного опыта выявить характерные черты и 
особенности развития местной промышленности в новой экономичес­
кой ср еде ;

изучить условия функционирования хозяйственного механиз­
ма предприятий и разраб о тать  процедуру предпроектного анализа  
и выбора способов приватизации объектов;

подготовить рекомендации по составлению программы при­
ватизации местной промышленности с учетом особенностей форми­
рования рациональной структуры п роизводства ;

исследовать  и определить систему характеристик ,  позволяю-



ших комплексно оценить уровень развития территории го р о д а ;
р азр аб о тать  и внедрить в практику методику определения зо ­

нальних коэффициентов для  оценки стоимости объектов приватизации 
и аренды ;

провести анализ и д ать  оценку состояния экономического по­
тенциала инфраструктуры го р о д а , определить предпосылки и пути 
его  р а зв и т а я ;

осущ ествить ан али з и экспериментальные расчеты ц елесообраз­
ное™  инвестиций в инфраструктуру с учетом экологи ческого  ф актора.

Методология и методика и ссл едован и я, источники информации. 
Т еоретической и методологической основой и сследования поолужили 
труды ученых-экономистов В .П .А лександровой , А.Н.Алымова.А.И.Амо- 
ши, Л .И .А балкина, П .Г .Б ун и ч а , А .И .Н откина, В .К .М амутова, И .Я.Пе­
т р а к о в а , Н .Д .П рокопенко, А .Т .З асу х и н а , В .В .Ф инагина, С.С.Ш атали­
н а ,  Т .С .Х ач ату р о в а , Н.1*.Чумаченко.

Анализу тех или иных аоп ектов  поставленной проблемы способ­
ствовало  обращение к трудам зарубежных учены х, материалам научно- 
практических конференций, специальной литературы , периодической 
печа т и .

Информационную основу соотавили данные Госкомстата Украи­
ны, статистических ежегодников по Луганской обл асти , материалы 
первичного учета и отчетн ости  горисполкомов ряда городов Луган­
ской обл асти , результаты  специальных обследований деятельн ости  
объединении и предприятий местного х о зя й с т в а , проведенных соис­
к ател ем .

При подготовке работы учитывались законодательны е и норма­
тивные акты Украины, результаты  исследований применения их в 
практике промышленности го р о д а .

Содержащиеся в работе выводы и рекомендации оформулированы 
на основе анализа информации, собранной автором  на предприятиях 
местного хозяйства  Луганской области . Их основу составили научно- 
и ссл едовател ьски е  и прикладные разработки  автора в области эконо­
мики, внедрения новых форм хозяйствования за период 1968-1992 г г .
В к ач еств е  источников информации в процессе исследования исполь­
зовал и сь  результаты  научн о-и сследовательски х  р аб о т , выполненных 
в Луганском филиале Института экономики промышленности АН Украины 
при непосредственном участии  автора по теме 2 І І 4 9 І  "Экономические 
и организационные проблемы управления эффективностью производства 
и качеством  продукции" (номер госрегистрации  01 .9 .10012475 .) под­
тека “ е  " "Ра зработать  предложения по повышению эффективности
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местного хозяйства в условиях самофинансирования", по теме 331490 
“Исследование взаим одействия социальных и экономических ф акторов 
зан ятости  в  промышленности региона" (.номер госрегиотрации 
0 1 .9 .0 0 0 1 5 7 6 3 ) .

В качеотве специальных методов исследования использованы : 
технико^-экономический а н а л и з , методы сравнен ий , группировок, со­
циологическое ан кети ровани е, экономико-математические методы.

Научная новизна резу л ьтато в  и сследован и я. Новизна научных 
разраб оток  заклю чается в следующем:

обоснована взаим освязь степени разви ти я  инфраструктуры и 
роста  эффективности п рои зводства ,н а  основе которой сформулиро­
ваны принципы, определяющие характерные черты хозяйственного  ме­
ханизма местной промышленности в  новой экономической ср ед е ;

обоснован методический подход к изучению эко н о м ч еск и х  и 
организационных условий приватизации предприятий и выбора форм 
х о зя й с т в о в а н и я ^  соответствии  с которым разраб отан  механизм при­
ватизации  предприятия способом аренды с последующим выкупом и 
применением акционерных отношений:

разработана методика составления программы приватизации 
предприятий местной промышленности;

в целях принятия обоснованных решений в процессе привати­
зации впервые в практике предложен метод расч ета  зональных коэф­
фициентов для оценки стоимости объектов приватизации и аренды по 
району их расположения;

определена модель формирования инвестиций в инфраструктуру 
городе с .учетом экологичеокого  ф актора , которая вы ступает напра­
влением прямой компенсации для ж ителей, проживающих в зоне не­
благоприятного экологичеокого влияния.

Реализация р езу л ьтато в  и ссл едован и я . Результаты  проведен­
ных исследований послужили основой для разраб отки  и внедрения на 
предприятиях Луганской области :

методических рекомендаций "П рогнозирование структурных 
сдви гов  в народном хозяйстве  и зан ятости  населения обл асти ";

практического пособия в помощь руководителям предприятий и 
предпринимателям "Аренда с выкупом имущества государственных пред­
п риятий ";

программа приватизации местного хозяйства  и определения
- и льн ы х  коэффициентов при оценке стоимости имущества объектов 

"ати заіш и  в г .С еверодон ец ке;
технико-экономического обоснования внедрения арендного

-  8 -
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подряда в структурном подразделении на Северодонецком производ­
ственном объединении “С теклопластик";

плана приватизации Л уганского подрядного специализирован­
ного рем онтно-строительного  управления.

Апробация р а б о т а . Основные идеи и положения диссертацион­
ной работы обсуждались на конференциях, а также на проблемных 
семинарах и заседаниях  Ученого совета в И нституте экономики про­
мышленности АН Украины и его  Луганском ф илиале.

Принципиальные выводы и предложения исследования нашли от­
ражение в ряде докладных записок республиканским и местным орга­
нам, научных о т ат ей , препринте д о к л ад а , двух методических реко­
мендациях.

Публикация р езу л ьтато в  и ссл едован и я . По теме исследования 
индивидуально и в со авторстве  опубликовано 9 р аб о т . Общий объем 
публикаций со став л я ет  Ї0 .7 3  п . л . ,  из них лично автору принадле­
жит 4 ,4 7  п .л .

Структура и объем работы . Диссертация содержит введ ен и е, 
три главы , заклю чение, список использованной литературы и прило­
жения.

Д иссертация изложена на 183 страницах основного т е к с т а , 
'вк л ю ч ает  6 рисунков, 18 табли ц , 141 наименование литературы ,

3 приложения.
Краткое содержание ди ссертац ии . Во введении обосновывается 

ак туал ьн ость  темы и сследования в связи  с необходимостью разви ­
тия местной промышленности в новой экономической с р е д е , ф орміро- 
вания ее прогрессивной структуры , оформулированы ц ел ь , зад ач и , 
предмет и объект и ссл едован и я, раскрыты методология и методы ис­
сл ед ован и я , источники информации, показаны научная н овизна, ре­
зультаты  исследований, внедрение и ап робац ия, стр у к ту р а , объем 
работы и публикация основных р езу л ьтато в .

В первой главе  "Теоретические аспекты эффективного р азв и ­
тия промышленности города* обоснованы особенности развития м ест­
ной промышленности к  условиях рыночных отношений, сформулированы 
принципы развития хозяйственного  механизма в новых условиях хо­
зя й ств о ван и я ,  раскрыты методические основы приватизации собст­
венн ости ,  предпосылки и пути развития материальной базы инфра­
структуры города.

Во второй главе  "Анализ социально-экономического развития 
местной промышленности" анализируется  структура иестной промыш­
ленности ,  исследованы экономические и организационные условия
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приватизации предприятий и динамика экономического потенциала 
инфраструктурного комплекса, осуществлены экспериментальные р ао - 
четы инвестиций с учетом экологического  ф актора.

В третьей  главе  "М етодические рекомендации по экономическо­
му и организационному обеспечение развити я прошшленнооти" при­
води тся  разработанн ая  автором диссертации методика формирования 
программы приватизации предприятий с учетом  территориальных и 
отраслевы х особен н остей , разработан  конкретный механизм привати­
зации предприятие с применением аренды с последующим акционирова­
нием, обоснован подход и выполнены расчеты  по определению зон аль­
ных коэффициентов для оценки имущества объектов приватизации и 
аренды .

2 . ОСНОВНЫЕ ПОЛОНЕНИЙ ДИССЕРТАЦИЙ

2 .1 .  Обоснование взаим освязи  степени развития 
инфраструктуры и роста эффективности 
производства

Одним и з  сдерживающих факторов повышения эффективности функ­
ционирования городского хозяйства я вляется  сфера местной проиыи- 
л ен н о ст и ,  которая среди воех элементов экономической системы яв­
л яет ся  наиболее организационно раздробленной и наименее надежно 
обеопеченв финансовыми ресурсами.

Местная промышленность явл я ет с я  составной частью местного 
х о з я й с т в а ,  под которым в соответствии о Законом "0 местных Сове­
тах  народных депутатов  и местном и региональном самоуправлении" 
понимается вся  совокупность предприятий, обеспечивающих удовлет­
ворение социально-экономических потребностей населения с о о т в е т с т ­
вующей территории. В местное хозяйство входят  предприятия, выпол­
няющие производственно-обслуживающие функции, то есть  часть  пред­
приятий жилищно-коммунального хозяйства  (водопровод , энер го сн аб­
жение, дорожное х о зя й с т в о ) ,  а также .іредприятия, использующие 
местные ресурсы и работающие, прежде в с е г о ,  на местный рынок.

Сегодня на развитие промышленности должны в о здей ствовать  
факторы, не способные получить выражения с помощью традиционных 
экономических показателей ,  к которым относятся  такие как состо я ­
ние окружающей среды, возможности воспроизводственной системы.

Проведенное автором исследование подтверждает, что одним 
иа основных оодержательных моментов развития  промышленности го ­
рода я вл я ется  степень обеспеченности объектами инфраструктуры.

Между материальным производством и непроизводственной сфе­
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рой оущеотвует взаим ная овязь  и взаим озави си м ость , обусловленная 
народнохозяйственным разделением  и кооперацией труда . Т ак , исто­
чником формирования материальной базы отраслей  непроизводствен­
ной сферы явл яется  материальное п роизводство , а базой  для вос­
производства рабочей оилы служит н епроизводственная офера. Наряду 
с этим непроизводственная сфера оказы вает положительное влияние 
на повышение производительности труда в промышленности и ,  следо­
в а те л ь н о , обеспечивает повышение ее  потенциальных возможностей.

При обосновании экономической политики и ее конкретных на­
правлений необходимо поотоянно ставить в центр внимания челове­
ка, удовлетворение его  потребн остей . Анализ функционирования объ­
ек тов  инфраструктуры во многих городах Хуганской области п оказал  
зн ачительное отставан и е современного уровня их развития от  норма­
т и вн о го . Р аочет  за т р а т  по таким городам как  С еверодонец к ,1уган ок , 
Рубеж ное, А нтрацит, Дисичанок на доведение ооциальной инфраструк­
туры до норматива в расч ете  на одного жителя показывают, что они 
колеблются от 3 9 ,5  ты о.рублей  до 9 7 ,7  ты о .рублей .

С изменением вещественных элементов производительных сил 
расш иряется экономическая и социальная функции воспроизводства 
трудовых реоурсов , все  более высокие требования предъявляю тся к 
уровню общего образования и профессиональной п одготовки , квалифи­
каци и , физичеокому состоянию , к их’ опособнооти быстро адаптиро­
в а т ь с я  к изменяющимся условиям п роизводства . Именно п роизводство , 
нуждаясь в качественно более развитой главной производственной 
силе ди ктует  повышенные требования к оферам.обеопечивающим ее 
формирование. З а т р а т  на эти  цели в экологически  острых районах 
выотупают в качестве объективно необходимого элементе издержек 
п роизводства и общеотво отнюдь не свободно в выборе количествен­
ных масштабов вложений экономических ресу р со в . Их минимально не­
обходимую величину диктуют экономические условия проотого воспро­
и зв о д с тв а .

Опыт функционирования новых форм хозяйствования п оказы вает , 
что  последние сами по себе не обеопечат ооциальной ориентации ме­
стной промышленности б е з  создания общих условий их применения «ко­
торые должны хар ак тер и зо ваться  преобладанием в оистеме экономи­
ческих отношений качественны х п оказателей  р о с т а . Д р у ги м  словами 
увеличение прибыли, как главн ого  п о казателя  эффективной д ея тел ь ­
ности предприятия, должно связы ваться  с реализацией  п родукта , о 
удовлетворением  реальных потребностей н аоеленн я.
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В резул ьтате  исследования обоснованы положения по обеопе-
ченив социальной результати вн ости  м сн ом и ческого  роста мастной 
промышленности. В основу положены принципы, определяющие харак­
терные чарты р азви тая  хозяйственного  механизма. Предложенные 
принципы отличает специф ичность, нетож дественность традиционно 
•ложиввамоя принципам развити я  прош ш лениости. Они означаю т,что  
вценка деятельн ости  любой производственной единицы должна ооуце- 
а тв л я ть ся  по единому критерию -  степени реализации комплекоа 
требован ий , которые предъявляю тся к р езул ьтатам  деятельн ости  
предприятия исходя из их н азн ач ен и я , профиля специализации, про- 
■ зводствен н о-техни чески х  и экономических возможностей.

Система принципов (тр еб о в ан и й ), определявших черты разв и ­
тая  хозяйственного  механизма местной промышленности вклю чает: 

принцип комплексного стандарта условий жизни; 
принцип ооциально-экономичеакой целесообразн ости ; 
принцип ооциально-воспроизводственной ценности и соразм ер­

н о е »  проектируемых перемен чел овеку ;
принцип реалистичности  и реализуем ости (достиж им ости); 
принцип приоритетности потребного прироота рабочих мест на 

предприятиях местной промышленности.

2.2.  Матодичаокий подход к изучению 
экономических и организационных 
условии приватизации предприятий 
и выбору форм хозяйствования

Дальнейшее соверш енствование хозяйственного механизма пре­
дусм атривает  экономическую реализацию собственности  на оредства 
п р о и зв о д ств а , использование преимуществ новых форм хо зяй ств о ва­
ния и предприним ательства, которые обеопечат конкурентную эконо­
мическую среду .

В р езу л ьтате  и сследования выделена совокупность основных 
решений приватизации, базирующихся на ан ализе соответствующих 
ф акторов : оценка и обоонование проведения приватизации; решение 
о ц елесообразности  приватизации объекта с учетом собственных по­
тенциальных возмож ностей; выбор способа приватизации; создание 
плана приватизации. В этой  овязи  сл едует  у к азат ь  на важность 
предяроектного  анализа и методичеокого обеспечения реализации 
плана приватизации. Учитывая то , что многие предприятия местной 
промыш ленное» находятся на ар ен д е , в исследовании они рассматри­
ваю тся в качестве  объектов приватизации.
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Аренда имущества предприятия местной промышленности созд а­
е т  предпосылки для возможной приватизации это го  имущества, кото­
рая осущ ествляется двумя способами:

1 ) в  порядке выкупа объекта приватизации обществом покупа­
т е л е й , организованним членами трудового коллектива (есл и  отои- 
мооть э т о го  имущества не превышает 20 м л н .руб . ) і

2) путем преобразования предприятия, действующего на ооаове 
аренды коммунального имущ ества, в  акционерное общеотво открытого 
типа в порядке, установленном Государственной программой привати­
зации.

Необходимо о тм ети ть , что механизм выкупа арендуемого иму­
щества приемлем в случае отсутстви я других претендентов на выкуп. 
Ватным вопрооом явл яется  раочет платежей по выкупу имущества 
предприятия. Источниками средств  для приобретения ямушеотва при­
ватизируем ого  предприятия являются приватизационные имущественные 
сертификаты , личные средотва арен даторов , средства  о приватизаци­
онных о ч ето в , а также кредитные оредотва .

Механизм привлечения личных денежных средств  достаточно 
прост и представлен  следующей методикой.

Максимальный разм ер денежных вкладов дифференцирован в з а ­
висимости от стажа работы на предприятии и окладов (средней  зар ­
п латы ).
При стаже работы от 3 до 10 -  не белее  пятж окладов;

В соответствии  с уставом  для обеспечения учета акционерно­
го  капитала предприятие может выпустить акции на отоимооть вклада 
членов трудового кол лекти ва , либо открыть лицевые очета каждому 
вкладчику предприятия. Формы лицевого счета вкладчика хранятоя в 
б у х гал тер и и , а книга вкладчика вы дается ему на руки.

На личные вклады членов трудового к о л лек ти ва , созданные >а 
с ч е т  личных денежных в зн о о о в , начисляются дивиденды. Право на по­
лучение дивидендов зак реп ляется  договором о порядке использования 
индивидуальных денежных вкл ад ов. Размер дивидендов определяется 
ежегодно общим собранием , исходя из конечных резул ьтатов  хозяй ст­
вования и задач развити я предприятия. Источником начисления диви­
дендов в данной методике принят хозрасчетный доход предприятия 
до е го  распределения на фонды.

При преобразовании арендного предприятия в акционерное об-

от I I  до 15 
от 16 до 20 
свяяе  20 лет

-  не более десяти  окладов ;
-  не более пятнадцати окладов ;
-  не более двадцати окладов.
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щество (АО) открытого типе общее соорание арендаторов (членов 
трудового коллекти ва, обладавших праю м  собственности  на имущест­
во предприятия) приникает решение о преобразовании. Учредителями 
АО выступают #овд коммунальной собственности  и трудовой коллектив 
п редприятия. Они поручают проведение организационно-подготови­
тельной работы по созданию АО комиссии по приватизации, которая 
со с т а в л я е т  а к т  оценки имущества предприятия и определяет общую 
величину уставного  капитала с выделением государственной и коллек­
тивной чаотей  ообственнооти в имущественном комплексе предприятия, 
а также разраб аты вает  план приватизации имущ ества, сданного в 
аренду и проект устава  АО.

Оонолным моментом данного механизма приватизации я вл я ется  
устан овлен ие порядка подготовки и ооущеотвления продажи акций 
предприятия. Льготную дифференцированную продажу акций работникам 
Н  приватизационные имущественные сертификаты , собственные и за­
емные средства проводи* ком иссия, созданн ая  руководителем пред­
п риятия . В данном сл у ч а е , дифференциация льготной продажи акций 
среди  работн и ков ,в  зависимости от отажа работы на предприятии, 
ід ен ти ч н а  механизму привлечения собственных денежных средств  ра­
ботников при выкупе предприятия.

Оплата кредита осущ ествляется за сч ет  дивидендов.
Данные способы приватизации обеопечат свободу хозяй ствен ­

ной деятел ьн ости  и предприним ательства, экономическую активность  
субъектов  собствен ности .

2. 3 .  Методика ооотавления программы приватизации 
предприятий меотной промышленности

Система экономических методов управления включает выбор 
форм хозяйствования и собствен н ости . Поэтому вопроо приватизации 
предприятий местной промыиленности я в л я ется  важным принципиаль- 
внм моментом перехода города к рыночным отноиениям.

Перевод в практическую плоскость мер по приватизации хо- 
М йотвенных единиц, предусмотренных Законами Украины, создание 
на атой основе большого числа юридически и экономически н езави си ­
мых предприятий различных форм соб ствен н ости , взаимодействующих 
в условиях  конкурентной рыночной среды , став и т  задачу разработки  
стр атеги и  приватизации предприятий меотной промышленности, мето­
дики еоставлен и я программы приватизации предприятий, которая  под­
готовл ен а  автором на примере меотной промышленности г .С ев ер о д о -  
н еп ка.



-  \ ч  -
• Методический Подход определяет цели , принципы, приоритеты 

и условия приватизации.
О сновны т целями являются:
формирование в хозяйстве  города рыночной экономики, бази­

рующейся «а многообразии форм собственности;
развитие конкуренции в сфере производств  местного хозяйст­

в а ;
активизация коммерческой деятельности  предприятий бытового 

обслуживания, легкой и пищевой промышленности, их участие в фор­
мировании местного и регионального рынка и рыночных структур;

обеспечение увеличения производственной эффективности: 
расширение предложения у с л у г ,  повышение прибыльности предприятий 
за счет  обновления п роизводства ,  укрепления внутреннего финансо­
вого  положения и расширения хозяйственной собственности ,  реали­
зации трудовых отношений.

Приватизация п редстав ляет  собой сложный, долговременный 
п роцесс ,  неоднозначно затрагивающим интересы различных социаль­
ных групп населения гор ода .  В этой связи для согласования работы 
в методике выделены критерии механизма приватизации, опираясь на 
которые возможно осуществить выбор приемлемого варианта привати­
зации объекта ,  или группы объектов . К ним отн осятся :

обеспечение выполнения целей и з а д а ч ,  поставленных Государ­
ственной программой приватизации.в  целом по городу при одновре­
менном сохранении социально гарантированного уровня жизнеобеспе­
чения наименее защищенных слоев населения в  период становления 
новых альтернативных предприятий местной* промыиленности в каждом 
из  районов города ;

равномерное проведение приватизации объектов по районам 
города о тем, чтобы не допустить разрушения рациональной структу­
ры промышленности;

обеспечение независимо от уровня собственности сбалансиро­
ванного спроса и предложения объ&ктов приватизации на территории 
г о р о д а ;

ориентация процесса приватизации на выполнение комплексных 
программ развития города на основе систематизации инвестиционных 
предложений и разработки  на этой базе  уоловий коммерческих кон­
курсов по продаже различных объектов.

Одним из требований, заложенных автором в методика, я вл я е т ­
ся избирательность  программы, учет  местных и отраслевых условий, 
особенностей объекта приватизации. Необходимо также, чтобы про-
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грамма исходила от реального  ооотояния экономики и структури 
п рои зводства , характеризовала с той иди иной марой конкретности 
последующие этапы их изм енения, формы, сроки д о стижения целевых 
аад ач .

2 Л .  Новый метод расч ета  зональних коэффициентов 
для оценки стоимости объектов приватизации 
и аренды по району их расположения

Принципиальное значение при проведении приватизации имеет 
установление экономически и социально обоснованной стоимости 
имущества приватизируемых объектов. Согласно "Методики оценки 
стоимооти объектов приватизации и аренды1' она должна дифференци­
р о в ать ся  в зависимости от зональных коэффициентов, то есть  от 
месторасположения о бъ екта .

В пределах города и м еется сущ ественное отличие территории 
по целому ряду ф акторов. Эффективность пользования территорией 
для населения различных рай онов , а сл ед о в ател ьн о , и стоимость 
приватизируемых объектов будет варьировать  в зависимости от мес­
та их конкретного расположения . Мотодиче окне подходы по опреде­
лению зональных коэффициентов для  конкретных территорий могут 
быть самые разнообразны е. Однако их главное условие состои т в 
у чете  наряду с другими факторами социально-экономического к а ч е с т­
ва территории , на которой р асположено при вати зируемое предприятие .

Ё резул ьтате  исследования определена система х ар ак тер и сти к , 
позволяющих комплексно оценить уровень развити я  территории. Оцен­
ка вклю чает: функциональные удобства района или транспортную до­
ступ ность  (размещение его  в планировочной структуре го р о д а , в о з ­
можность организации св язей  с меотвми приложения тр у д а , общего­
родскими учреждениями обслуживания И местами отды ха); социально- 
экономическую ценность (насыщ енность объектами социально-инфра­
структурного  к о м п лекса); экологическое состояние территории.

Зональные коэффициенты рассчитываю тся по формуле:

Ь  *  Кі *  К ,  ♦  К з ,  ( I )
где  /(і -  коэффициент социальной обеспеченности;

Kt -  коэффициент транспортной обеспеченности;
К, -  квэффициент экологи ческого  состояни я.

Коэффициент социальной обеспеченности населения каждого из 
районов определяется в зависимости от соотношения суммы капвложе­
ний > социальную инфраструктуру на один г ек т ар  района к ооо твет -
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ствувшей сумме по городу .
Оценка экологи ческого  состояния по районам города произво­

д и тся  по балльной си стем е , в  основу которой положены имеющиеся 
вредные выбросы.

Коэффициент транспортной обеспеченности определяется  э к с ­
пертным путем. Критериальный коэффициент равн яется  единице.

Апробация данной методики провла в г .С еверодон ец ке.З он аль»  
яме коэффициенты применяются при определении стоимости имущества 
предприятий торговл и , общественного питания и бытового обслужива­
ния. Для объектов других областей  они использую тся при продаже 
на аукционе или по конкурсу.

П редлагаемая методика определения зональных коэффициентов 
районов д а е т  возможность установления более обоснованной стоимо­
сти  имущества приватизируемых объектов; вы являет существенную 
неоднородность городокой территории , а именно различия в  антропо­
генных н агр у зк ах , территориальную дифференциации в уровне разви ­
тия как  соответствующих о тр асл ей , т а к  і  в  целом социальной инфра­
стр у к ту р » .

2 .5 .  Определение модели формирования инвестиций
в  инфраструктуру города о учетом  экологического  
факторе

Качественные характеристики  воспроизводства трудовых ре­
сурсов  изменяются под воздей стви ем  экологичеоких оооСенноотей 
терри тори и . Однако э т о т  вопрос еще недостаточно разработан  в 
экономической литературе и не напел отражения в п ракти ке. Отличи­
тельной особенность® методических положений, представленных в дио- 
о ертац и и , я вл яется  у ч е т  последствий  загрязн ен и я  окружающей оредш 
при планировании инвестиций в  отрасли  инфраструктуры.

В схему расч ета  инвестиций заклады вается  коэффициент, учи­
тывающий территориальные экологические и социально-экономические 
особенности города ( .Кт),  который рассчиты вается  по формуле:

Кт *  L  *  U ,  ( г )
г д е  К„ -  коэффициент, зависящий от численности населения

города по типовым гру пгимС классификация Го со т р о я ) ;
I коэффициент, учитывающий функциональную структу­

ру г о р о д а , его  народнохозяйственное значение

I)  Методике определения временных нормативов плети и взыскание

я
АН України

платежей за загрязн ен и е окруиавве* природной сред» У края ни ,  ~~ _
-  Киев, 1992. Л ы э  “ • Ф



Эксперимента льные расчеты п оказы вает ,  что планирование ка­
питальных вложений в развитие инфраструктуры города с учетом 
экологи ческого  факторв позволит сократить сроки ре а лизации прог­
раммы развития материальной базы инфраструктуры города .  Это край­
не важно для городов, в которых нарушено экологическое состояние 
среды жизнедеятельности н асел ен и я . Предложенная модель, я в л я е т с я ,  
таким образом, направлением прямой компенсации для жителей, нахо­
дящихся в зоне неблагоприятного экологического  в оздей стви я .

3 .  ПЕРЕЧЕНЬ ОПУБЛИКОВАННЫХ НАУЧНЫХ РАБОТ,
В КОТОРЫХ ОТРАЖЕНЫ ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ 
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