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Общая характеристика работы

Актуальность темп исследования. китайская Народная Рес­

публика - крупнейшее в мире государство, имевшее особые исто­

рические градииии и цревнгао развитую культуру. В последний 

период, за время политики "открытых дверей" экономическое и 

политическое положение в Китае существенно изменилось. Воз­

росло влияние .{игая ка процессы, которые происходят в мир0.

В проведении реформ в КНР ключевую роль играет народное пра­

вительство КНР, которое действуе- активно и конструктивно. 

Однако теоретические и практические аспекты его деятельности, 

его внутреннего строя и места в государственном механизме КНР 

остаются слабоизученйыми и поэтому малоизвестными, особенно 

за пределами КНР.

В первые годы КНР в .вопросах государственного строитель­

ства полностью заимствовала опыт СССР. Очевидно, что тогда 

изучение вопросов правительственной деятельности было мало 

актуальным. К тому же во время "культурной ревслшии" эта те­

ма потеряла и всякую практическую значимость.‘Только после 

"культурной революции" стало ясно, что сегодня изучение пра­

вовых вопросов государственного управления и самоуправления 

в Китае приобретает большую теоретическую и практическую ак­

туальность .

В настоящее время успешные преобразования в Китае ин­

тересуют многие государства, в том числе Украину, о чем сви­

детельствует официальный, визит Президента Украины в КНР в 1992 

году. Глубокое изучение .положения в Китае, особенностей орга­

низации и деятельности его институтов, системы государственно­

го управления имеет международную актуальность.
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Институт народного правительства в КНР прошел сложный 

путь развития, и дал всему миру полезный опыт как положитель­

ный так и отрицательный. Это особенно важно подчеркнуть, учи­

тывая то, что Китай -многонациональное государство /56 наци­

ональностей/. Национальные противоречия существуют и в Китае. 

Потенциально есть опасность разделения государства. Какова 

роль народного правительства в отведении этой опасности, в 

обеспечении действия интеграционных тенденций?

По разным причинам до сих пор значительный территории 

Китая не объединен, в единое государство /Тайвань, Сянган, 

Аомынь/. Народное правительство в КНР постоянно работает над 

этим вопросом и разработало конституционную программу. Вскоре 

Сянган и Аомынь будут возвращены Китаю. Это, ' несомненно, поло­

жительный опыт, имеющий международное значение. Еще одна ак­

туальность исследования системы народного правительства в 

КНР: взаимопонимание, использование положительного опыта меж­

ду государствами в деле территориальной организации власти, 

в вопросах политико-правового строительства.

Украина только что получила независимость. Ее территори­

альная организация власти, система государственного управления 

в основном перешла от бывшего СССР. Украина сегодня, разраба­

тывая проект новой конституции, ведет трудный поиск адекват­

ной для своих национальных особенностей системы организации 

государственной администрации на местах, взаимоотношений цен­

тра и регионов, государственного управления и местного само­

управления. Опыт Питая может оказаться в какой-то части по­

лезным. При этом Украина имеет сильную промышленную базу, 

развитой сельское хозяйство, богатые природные ресурсы.
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Сравнительно с Китаем в Украине лучшие условия для развития.

Они объективно облегчают решения вопросов перестройки еистемь 

государственного управления и самоуправления.

Из этого следует, что изучение института народного пра­

вительства КНР имеет определенную актуальность не только для 

Китая, но и для Украины.

Цель и задачи исследования. На основе глубокого анализа 

литературы и законодательных актов Китайской Народной Респуб­

лики раскрыть юриди̂ т-екую природу, систему и структуру народ­

ного правительства КНР всех уровней, порядок его образования 

и функционирования, для обмена информацией по строительству 

органов исполнительной власти меаду Украиной и КНР.

Для реализации, данной цели автор работы поставил следую­

щие задачи:

- произвести историко-логический анализ возникновения пра­

вительства Китайской Нарт дной Республики;

- исследовать закономерности возникновения должности пред­

седателя КНР;

- осветить порядоа избрания на должность и освобождения от 

должности высших должностных лиц государственной исполнительной 

власти;

- исследовать компетенцию государственного-совета, как выс­

шего органа государственной исполнительной власти;

- на основе статистических данных о КНР осветить ее адми­

нистративно-территориальное устройство;

- на‘основе данных об успехах КНР, достигнутых з экономике 

и других областях общественной жкзнн, доказать приемлемость 

организации исполнительной власти в виде правительства на всех 

территориальных уровнях.
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Методологическую и теоретическую основу диссертации сос­

тавили качала формально-логического, исторического, сравните  ̂ь- 

ко-правового и некоторых других методов исследований в праве, 

исходные положения трудов украинских, российских и китайских 

ученых в области конституционного и административного права.

Как известно, государственное устройство, система государ­

ственного управления и самоуправления основаны на конституции, 

ее теории. Автор исследует диссертационную тем;' ка основе 

возникновения и преобразований конституции КНР, сопоставления 

конституционной теоря і я конституционной практики КНР.

Большинство выводов ч положений диссертации основано на 

документальных материалах МНР: текстах конституции, законов, 

актов органов государственного управления и самоуправления. 

Исполвзеваны тагаэ тексты документе» Коммунистической партии 

Митая - правящей политической партии в МНР.

В Китае только недавно юридическая наука обратилась к 

систематическому изучению организации и деятельности Китайского 

народного правительства. В Китаз.,однако, еще мало трудов, ко­

торые глубоко и объективно расскрывали бы вопросы нынешней 

политической системы КНР, хотя имеется достаточно большое ко­

личество статей и других разрозненных материалов. В других 

странах /США, Япония, бывшийfiCGiy ученые-китаеведы публикуют 

много ценного матеріале о Китайской политической системе, 

состоянии экономики, культуры и др. Например, институт Дальнего 

Востока АН СССР в сьое время с 1973 по 1991 it. ежегодно публико­

вал выпуски, в которых систематизировал основные сведения о 

социально-экономическом развитии, политике и культуре КНР. 

Подобные материалы оказали определенную помощь в исследовании
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темы диссертации.

Практическое значение результатов исследования заклю­

чается в том, что автор ясно выдвинул необходимоеть проведения 

разделения властей в конкретных условиях ПНР.
*

До сих пор в КНР господствует представление, что разде­

ление властей - это теория и щ&тика исключительно капиталис­

тических государств, базирующихся на основе частной собственно­

сти.

Хотя данная диссертация не исследует специально теорию 

разделения властей, автор диссертации, однако, ставит под сом­

нение объективность этого стереотипа и демонстрирует э:о на 

анализе правительственной системы КНР. Автор не только приз­

нает необходимость проведения разделения властей в КНР, но и 

акцентирует внимание на необходимости проведения разграниче­

ния функций партии и функций государства.

Несомненно, в Китае существует своя специфика построения 

социалистического общества, однако - как строить в этих усло­

виях государство, политический механизм власти у нее конкрет­

ного образца нет. Ясно одно - чтобы этот механизм отвечал кри­

териям демократии необходимо искать «декватнуо структуру пра­

вительства, которая соответствовала бы этим критериям и специ­

фике Китая.

Не менее важное практическое значение диссертации и в 

раскрытии международных аспектов китайского опыта государствен­

ного строительства. Из процесса развития народного правитель­

ства я КНР необходимо извлечь поэитизные и негативные уроки, 

чтобы не допустить кворой "культурной революции*.
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Положения, выносише ка защиту-

- результаты историко- логического исследования возникновения 

правительства Китайской Народной Республики;

- характеристик* закономерностей возникновения должности 

председателя КНР, среди которых необходимость стабилизации по­

литической и общественной жизни, поднятие меящународного авто­

ритета КНР, развития дипломатических отношений и другие;

- изложение порядка избрания на должность и освобождения от 

должности высших должностных лиц государственной исполнительной 

власти;

- освещение территориального устройства КНР, системы и струк­

туры ее правительства различных уровней, компетенцию Государст­

венного совета и других органов исполнительной государственной 

власти;

- приемлемость организации исполнительной власти в еидє 

правительства для всех территориальных уровней КНР;

- рекомендации по пересмотру партийного влияния на аппарат 

исполнительной БЛ9СТ*.

Апробация результатов исследования проводилась при выступ­

лении с сообщением на научно-практкческой конференции в Украин­

ской академии внутренних дел в мае 1993 г ., а также в процессе 

обсуждения диссертации на кафедре сравнительного правоведения 

Украинского института ыааздувародкых отношений прв Киевском уни­

верситете. Ключевые положения диссертации учтены в нормативном 

курсе "Сравнительное административное праЕо". На материалах 

диссертации планируется издание учебного пособия.

Структура л содержание диссертации. Диссертация состоит 

иг введения, четырех глав, включающих двенадцать параграфов, 

заключения и списка литературы.

<



В? введении обосновывается актуальность темы исследования, 

излагаются цели и задачи работы, методологические основы иссле­

дования, формируются основные положения, выносимые на зашиту, 

указывается практическая значимость диссертации и апробация 

результатов исследования.

Первая глава - "Конституционная концепция народного пра­

вительства в КНРа - включает четыре параграфа.

В первом параграфе раскрывается понятие народвого прави­

тельства в конституционном прав* КНР, которое опирается на 

глубокую традицию. Об этом понятия до сих пор идут дискуссии 

среди ученых КНР. Приведены отдельные высказывания ученых 

древнего и современного Китая, ученых других стран. Из сопо­

ставления и анализа различных точек ярения моасно видеть все­

общее признание того, что понятие народного правительства - 

это глубоко специфическое понятие в праве Китая, унаследующее 

как опыт древнего Китая, так к опыт современной КНР, имеющее 

опору’ з массовом сознании народа.

В Китае практически на всех этапах его исторического раз­

вития всегда существовало однозначное представление о прави­

тельстве, подтвераденное конституцией КНР. Несмотря на дис­

куссию по этому вопросу, в диссертации определены рамки поня­

тия народного правительства.

Во втором параграфе показан1 процесс эволюции народного 

правительства в КНР. В его основе -развитие конституции КНР.

В этом процессе выделяются пять этапов.

Первый этап: с I94S г. /образование КНР/ до 1954 г. 

/принятие первой конституции КНР/. По историческим прнтанам 

в первое время не было возможности созвать сьезд народных
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представителей для принятия конституции. .Поэтому первый сьезд 

народно-политического консультативного совета Китая принял 

"Общую программу". В ней определялось государственное устрой­

ство КНР и структура управления государством.

На этой основе возникло Китайское народное Правительство. 

"Общая программа" выполняла роль временной конституции страны.

В это время у власти было переходное правительство, которое 

значительно отличалось от нынешнего.

Второй этап: с 1954 г. до 1975 г. /принятие второй кон­

ституции КНР/. В это время отмечается утвержденное стабильное1 

развитие концепции народного правительства, выявление ere'от­

личительных черт вплоть до наступления событий, связанных с про** 

в Едением "культурной революции", (іменно на этом этапе отмеча­

ется и бюрократизация правительственных структур.

Третий этап: с 1975 г. до 1978 г. /принятие третьей 

конституции КНР/. На этом этапе веваданавливается правительствен­

ная система КНР, разрушеннаявосед* "культурней революции", но 

несмотря на это - уровень ее организации не соответствовал ее 

уровню пятидесятых годов.

Четвертый этап: с 1978 г.- до 1982 г. /принятие нынешней 

конституции КНР/, Глазная задача этого этапа - полное вдата- 

новлекие я эффективное регулирование организации и деятельнос­

ти системы народного правительства в КНР. Цель этого ^тапа 

состоит в том, чтобы целиком освободиться от следов "культурной 

революции" в системе государственного управления и местного 

самоуправления.

Пятый этап: с 1982 г. до настоящего времени. На этом эта­

пе производится перестройка и имеет место дальнейшее развитие 

структуры народных правительств, в КНР. Система в целом зна-
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чительно изменилась, особенно на уровне местных народных пра­

вительств, что стимулировало восстановление местного самоупра­

вления и привело к быстрому развитию народного хозяйства.

В третьем параграфе определяется место и роль системи

народного правительства в государственной структуре ННР. По-
.скстемв

литическая основа государства базируется нйгнародных предста­

вителей. Вся власть в государстве согласно конституции принад­

лежит народу. Народ через сьезды народных представителей осуще 

ствляет свои суверенные права. Все государственные органы не 

всех уровнях подконтрольны и подотчетны сьездам народных пред­

ставителей. Например, в системе высяих органов государства 

(Дуінш полновластным органом является Всекитайское Собрани 

Народных лредставителей. При нем действуют институты Предсе­

дателя КНР, Государственного Совета КНР, Центрального Военног'- 

йомитета, Верховного суда ННР, Верховного прокурора ННР, ЦК 

КПК - это по сути ядро государственной структуры. Он осущест­

вляет свой политический курс через органы государственной влас 

и государственного управления. Четкое разграничение функций 

партии и функций государства составляет актуальную для КНР 

проблему. В этом параграфе подробно изложена также система фун 

кций народного правительства: политических, экономических, в 

области культуры.

В четвертом параграфе дается анализ организации и деятель 

ности отдельных органов народного правительства, затем выясня­

ется их система. В последней части этого параграфа сделан кри­

тический анализ принципов формирования органов народного пра­

вительства и их деятельности, вносятся предложения по совер­

шенствованию этих принципов.
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Вторая глава - "Государственный Совет - центральное 

народное правительство ПНР". Эта глава включает два параграфа. 

Б первом параграфе объясняется юридическая природа Председа­

теля КНР. Согласно нынешней Конституции КНР, институт Пред­

седателя КНР - это отдельный орган государства. В сфере 

внешних отношений он представляет государство, а внутри стра­

ны - выполняет часть функций государственной и исполнитель­

ной власти под контролем Сьезда и его Ш стйи®*01*0 КЬмжета.

ОН - символ гос&арственного суверенитета. Эта должность бы­

ла учрендена во время принятия 1-й Конституции КНР.

Во время "культурной революции" должность Председате­

ля КНР была ликвидирована. Его функции были переданы Предсе­

дателю Постоянного Комитета ВСНП. В нынешней Конституции эта 

должность «остановлена, однако функции Председателя КНР те­

перь сокращены. Он потерял былую самостоятельность, свои 

функции выполняет на основании распоряжений Всекитайского 

Собрания Народных Представителей и его Постоянного йшитзта. 

Сокращение его полномочий принято для того, чтобы не созда­

вать дублирующие государственные органы, то ест% чтобы не было 

дополнительного /кроме ВСНП/' руководящего органа в отношении 

ГЪсударетвенного Совета КНР. Втст яе время Председатель КНР 

помогает в работе ГЪбударственному Совету КНР, выполняет дип­

ломатические функции и др. Функции Председателя КНР по мкогш 

вопросам связана с деятельностью Государственного Совета КНР, 

поэтому в диссертации отдельно дается анализ института Пред­

седателя КНР.

Ва втором параграфе излагается организация и деятельно­

сть ГЪеудррствэнного Совета КНР. В этом параграфе рассматрива-
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шея четыре аспекта: "

- во-первых, юридическая природа Государственного Со­

вета КНР. Согласно нынешней Конституции "1Ъсударственный Со­

вет - это центральное народное правительствоявляется высшим

административным органом и исполнительным органом БСНП". После 

принятия Конституции 1954 г. юридическая природа центрального 

церодного правительства изменилась. Главная причина - выполнение 

задач переходного правительства;

- во-вторых, устройство ГЪсударственного Совета КНР. 

Государственный Со е є т  КНР в соответствии с Конституцией явля­

ется самым сложным государственным органом. Со времени соз­

дания КНР до настоящего времени структура Госсовета частично 

изменилась. Ето соответствовало уровню политического и эконо­

мического развития в разные периоды. Премьер нынешнего Госсо­

вета руководит его работой и несет за это полную ответствен­

ность. Заместители Премьера и члены Лзссовета помогает Премье­

ру в его работе.

При Госсовете действуют функциональные, ревизионные и 

вспомогательные рабочие органы, а также зременные органы и 

канцелярия. За их деятельность несут ответственность их руково­

дители;

- в-третьих, Премьер-министр Госсовета. Это самая от­

ветственная должность и самая трудная их всех должностей Гос­

совета. Поэтому в соответствии с требованиями нынешней Кон- 

сїиїуции, существует определенный порядок угвервдения канди­

датур на эту должность, а также указывается срок полномочий 

Премьера, порядок контроля за его деятельностью.

Факты свидетельствуют о том, что при наличии одной
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партии в государстве легко может возникнуть бюрократизм и дик­

татура. В диссертации вносится предложение, направленное на'

»
совершенствование этого института;

- в—четвертых, функция ГЪссовета - как исполнительного 

и административного органа. Госсовет выполняет много функций: 

дипломатические, оборонные, народно-хозяйственные, сообщения 

и связи, воспитания и образования, здравоохранения, физической 

культуры и спорта, руководство средствами массовой шфрмацин, 

общественного порядка к др.

Его функции расширяются с развитием общества й про­

грессом. Поэтому устройство органов Госсовета - важная госу­

дарственная задача.

Третья глава - "Местное народное правительство в КНР".

На территории КНР проживает 56 национальностей. Государство 

существует несколько тысяч лет. Структура местных народных 

правительств очень сложная. Требования каждой конституции по 

структуре правительств неодинаковы. Даже для развития эконо­

мики структура местных народных правительств - вопрос далеко 

не безразличный. Например: в нынешней Конституции КНР утвер­

ждается, что местные административные органы делятся на четыре 

ступени, а фактически существует йять ступеней.

Местные народные правительства - это исполнительные ор­

ганы местных собраний народных щредставителей. Структура и фун­

кции местных правительств — разные. Это зависит от территории, 

условий, национальности и ед.

Народные ггоавйтельства провинций. Здесь излагается про­

цесс возникновения и развития народных правительств провинций, 

главным образом - их функции. По разным причинам сегодня между
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правительствами провинций и правительствами уездов действуют 

структуры, которые являются по сути правительствами областей.

В настоящее время эти структуры фактически признаются как 

местные народные правительства, но форма их несколько измени­

лась. Например: -правительства средних городов /и вше/ руково­

дят несколькими, уездами, которые расположен вокруг зт;и городов. 

Ь таком положении городам легко оказывать коыощь уездам в разви­

тии сельского ходяйств*, а города получают взамен продута» се­

льского хозяйства.

Народные правительства уездов. Китай - з основном 

сельскохозяйственная страна, поэтому главная функция прави­

тельств уездов - это развитие сельского хозяйства. В настоя­

щее время с развитием промышленности эта функция несколько 

изменилась. Особенно это касается районов юга Китая. Б этих 

районах плотность населения больше, то есть, зем ли  у населения 

значительно меньше. Здесь развита легкая промышленность и 

кустарное производство товаров народного потребления. В злой 

области производства занято большинство крестьян. В несколь­

ких больших уездах между правительствами уездов и правительст­

вами волостей существует организационная'структура, которая 

является представителем правительств уездов. Одни из них уже 

стали местными административными органами. Главное направление 

развития структуры правительства , на наш взгляд, ликвидация 

этих органов.

Правительства поселков и волостей. Эти правительства 

самой низшей-ступени, их функции - разные. Правительства во­

лостей находятся в деревне /несколько деревень/. Они управля­

ют сельским хозяйством. Это - типичные сельскохозяйственные

- 15-



і
правительства. В последние годы несколько волостей уже стали 

поселками, где главное - кустарная и легкая промышленность, 

функции правительств волостей изменились. Правительстве по­

селков фактически похожи на нёбожшие города Украины. Глав­

ные функции их правителБств - управление строительством, 

промышленностью, торговлей, культурой, коммунальными объек­

тами, совладение порядка на своей территории и др.

Народные правительства городов. Необходимо иметь в виду 

наличие разных городов го количеству населения, большие и 

средние управляют уездами.

Функции правительства городов центрального подчинения 

несколько шире фуикций правительств провинций.

В средних городах и выше имеется районное деление. 

Правителвства городских районов*Ъохожи на правительства уез­

дов. Главная их функция - городское строительство и все дру­

гие вопросы жизни города. При правительствах районов имеются 

представители городских кварталов. Их функции как

функции правительств городского района. Они занимаются вопроса­

ми развития промышленности, экономики, культуры, торговли, 

планированием рождаемости, общей безопасностью и др. Это необхо­

димая структура правительства Кктая. Направление ее -развития

- постепеннее преобразование их в местные правительства.

С развитием перестройки в Китае образована несколько 

особых районов. По сравнению с обычными правительствами коли­

чественная структура правителвстЕ і особых районов значитель­

но меньше. Б народе говорят: "Малое правительство - большое 

общество". В этих правительствах используется лучший опыт 

развитых стран. Оки пользуются на своей территории 59£гЭД§аЕной
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властью. При этом население работвет более эффективно по срав­

нению с другими районами. Это - один из примеров политической

перестройки в Китае.

Особые районы еще называются свободными экономическими 

зонами. Их функции больше имеет экономическую направленность. 

Остальные функции особьк районов подобны функциям обычных пра­

вительств.

Вскоре Сянган и Аомынь убудут возвращены Китаю. Тайвань 

в перспективе также будет воссоединен с континентом. По раз­

ным причинам эти регионы имеют свои особенности в государст­

венном устройстве, развитии экономики и политики. Мы можем 

управлять этими территориями как на континенте. В этом случав 

выдвинута в ННР концепция "Одно государство - две системы" - 

то есть, на одной государственной территории предлагается внедрить 

два общественных строя. При этих условиях структура прави­

тельств - разная.

Кітайское Народное правительство заявило, что когда 

Сянган и Аоашнь -'будут возвращены Китаю, то их структура упра­

вление в основном останется без изменений миншум на 50 лет. 

Только вопросы дипломатии и обороны будут в ведении централь­

ного правительства. Что касается Тайваня, то КНР считает, что 

при всем этом он сохранит и руководство дипломатией и обороной. 

Будут предприняты меры для того, чтобы его вооруженные силы 

не были угрозой для континента.

В этой главе рассмотрены вопросы системы самоуправления 

в КНР. Это - комитета городского, поселкового и сельского на­

селения, как массовые организации самоуправления. Они играют ак­

тивную роль в городе и деревне. Факты свидетельствуют, что в 

Китае, как самой большой стране по количеству населения, необ-
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ходимо существование этих органов.

Принят закон "Об организации городского, поселкового и 

сельского населения". Б соответствии с законом эти органы не 

являются местными народными правительствами. Но они выполняют 

большую роль з деятельности местных правительств. Фактически 

они выполняют значительную часть задач правительств на местах.

Б диссертации ставится вопрос укрепления органов местного са­

моуправления.

Четвертая глава - "Народные правительства национальной 

автономии КНР". Как известно, Китай - многонациональное госу­

дарство . Перед центральным народшм правительством стоит исто­

рически важная задача, как правильно решить противоречия между 

национальностями, укрепить дружбу между ними, сохранить един­

ство и целосность государственной территории.

Для выполнения этих задач в районах национальных мень­

шинств установлено национальное самоуправление.

В этой главе три параграфа. В первом параграфе излага­

ется сущность национальной автономии. Право самоуправления в 

районах национальной автономии не означает предоставления им 

возможности отделения от государства.

Национальная автономия в ВНР - это административная ав­

тономия, которая служит быстрому развитию экономики, самобытной 

культуры, сохранению национальных традиций в районах националь­

ных меньшинств. Каждой национальности обеспечивается одинако­

вое право для своего развития.

Во втором параграфе излагаются функции и структуры на­

садных правительств национальных автономий. Правительства делятся 

-іа три ступени. Правительства автономных районов, округов и ав-
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тономных уездов.Структура этих правительств похожа не обычные 

народные правительства.Их Функции,однако,несколько отличаются 

от обычных.Главное отличие в том,что центральное правительство, 

учитывая отсталое экономическое,политическое и культурное по­

ложение национальностей,наделило их большими полномочиями по 

сравнению с обычными правительствами,при этом не только в облас­

ти финансов,но и в законодательных вопросах.Им разрешается 

создание отрядов общественной безопасности для охраны общест­

венного порядка в районах национальной автономии.Они имеют 

право на свое» территории использовать свой язык.Согласно Кон­

ституции, председатели автономных районов,начальники автономных 

округов и уездов должны быть гражданами этих национальностей,

В третьем параграфе излагается экономическое и политическое 

положение в районах национальной автономии.Главное,что со вре­

мени образования КНР до настоящего времени экономика этих 

районов постепенно развивается,но все же по сравнению с высоко 

развитой провинцией они пока отстают.Их возможности развития 

в полной мере не использованы.Уровень развития национальных 

автономий также различный.Например: жизненный уровено в Синцзн- 

Уйгурском автономном районе гораздо выше уровня развития боль­

шинства районов Китая.

Ь заключении.рассмотрев институт правительства Китай­

ской Народной Республики,евторсбОбщает результаты исследования, 

излагает основные выводы работы.
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