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в с т .у п

Актуальність дослідження. Украіноьке село переживав гоотру 

економічну криз;. Пролонгують скорочуватися обсяги сільськогоспо­

дарського виробництва. Внаслідок нееквівалентноаті обміну між про­

мисловістю і сільським господарством, посилення інфляції виробники 

сільськогосподарської продукції стають неплатоспроможними Зоі-шду- 

вться розрив у рівнях оплати праці міг працівникам міста і села.

Не вд&онуютьая соціально-економічні програш розвитку села, 

згортаються обсяги будівництва дотла та об"єктів культурно-a обіго­

вого призначення. З великим напруженням 1 не в повному обсязі реа­

лізується Закон України "Про пріоритетність соціального розвитку 

села та агропромислового комплексу в народному господарств!". Пог­

либлюються ауперечнооті і посилюються негативні тенденції, що д іс ­

талися селу від минулого: зростав смертність сільського насаленая, 

знизується народжуваність, прогресує депопуляція, руйнується сіль­

ська пооеленоька мережа, занепадають продуктивні о или села.

За цих умов виникав потреба у перегляді ряду кокцзагуадьних 

підходів до ооціадьно-економічного розвитку села, приведенні мето­

дологічних засад формування його виробничої і соціальної сфери у 

відповідність а новою ситуацією.

Складні соціально-економІчні проблеми села в предметом уваги 

багед&ОХ вчених. Формування агропромислового комплексу, розвиток 

продуктивных сил сада і реформування економічних відносин досліджу­

ються 9 прайда Ц, ЬГаДцуцького, І.ІДукінова, 1.&Ыо«ак1вського,

0,М,0й®енад, 1,Д,й»руиа, П.Ї.Саблука, В.Д.Слюоаря, Б.ЯЛаохавера,

5,а,Траро0чука, А.Е.Юзафовича, В.В.Юрчишша, І.Г.фемч;х& та 1н. 

Соціальні аспекти сала, його відродження розвиваються в працях

О.А^угущ>кого, Г . І .Болотова, Ц.Х.Вдовиченка, А. І.Доданка, Ы.К.Ор- 

латого, 0 . {.Образцова, О.Д.Макаишк, І.А.Шкитенка, А .Я.ИааЬшса,

3,|.йзйсеєнко, Д.В.ІЬлдаван, В .М.Косенка, Д.Ф.Крисанова, С.Й.Писа- 

P99X9, І .В.Прокопа, А, І .Пао тушенка, І.М.ПрибитковоІ, В.й.Плонсько- 

го, Г,С.фтоар8», Д.О.Щепотько, К.І.Якуби та Is . Значний вклад в 

фррвдвання оу чадно І теорії ооц і альао-економ і чного розвитку села 

адесдо чч*зв1 інших країн: Т.І.Заолавоьва, В.Р.£елваьки2, Д.В.Н1- 

ХІфДОІ» В,ф.даыенкоз, А-Б.Соскієв, ІЖСуоаов та ів .

Це виїдо-дечи спадковості між дослідженнями, що виконувались 
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б агромаджуввлазь впродовж десятиліть/, слід відзначите необхід­

ні їсть використання принципово нових споообів і шляхів вирішеная 

ьроолем о аса з урахуванням надбань світової цивілізації, на прин­

ципах відродження вільного оелянства І основи його процвітання - 

приватної власності на землю, Інші засоби виробництва, на виробле­

ну продукцію.

Иета дисертаційної робота - визначення перспектив роавитку 

багатогалузевої виробнича! І соціальної сфери о ела в умовах перехо­

ду України до соціально орієнтованої ринкової економіки та розроб­

ка пропозицій до механізму їх функціонування.

У відповідності з метоп поставлено І вирішено такі завдання:

-дана оцінка ооціально-економічної і демографічної оитуації 

на селі, рівня забезпеченості сільських пооелень об'єктами соц і­

альної сфери;

- виявлено соціальні аспекте розвитку продуктивних сил села, 

регіональні співвідношення міх земельними і трудовими ресурсами, 

їх вида на хід земельної реформи; проаналізована поселенська ме­

режа рі&них регіонів України;

- визначено структуру і перспективи розвитку багатогалузевої 

сфери сала, здійснено прогноз щодо сфер зайнятості сільоького на­

селення;

- обгрунтовано концептуальні підходи до розвитку соціальної 

сфера села, формування та використання інвестицій на його потреба 

в нових умовах.

Дредмет і об’ єкт дослідження. Предметом дослідження Є 9Мф«- 

тико-методолсг1 чні 1 прикладні аспекти розвитку виробничо! І соці­

ально І сфери села. Об’ єкт дослідження - села України. P*t 

них досліджень здійснено на базі сільської поселенської MS&aal Tsgp— 

нопільсьизі області.

Методолог 1я 1 мегоддха дослідження. Загальні игтодоаогі^иі 

основи дослідження полягають у застосуванні діадекзятеого жясду, 

у системному підході до села, використанні црксь 1 ІИИ1Ш П  І а*- 

рубіжних економістів, демографів, соціологів, мкокїдавчи axrts 

Верховної Ради України. В процесі досліджена* алкористовувадгсв 

методи: вибіркового обстеження, монографічаай, Індексний, авакі- 

тгчних групувань, аналізу динамічних ряд і» , роарахуняожыкямгук- 

тивкий та ін. Розрахунки здійснювались аа  я«ро<яаяінону ам вЧя*-
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p i PC/AT Із застосуванням програм обробка Інформації, розроблених 

у відділі соціально-економічного розвитку оеда Інституту економіка 

АН України.

ІнДопмаиійною базою роботи в результата суцільного обстежен­

ня сільських наоедеаих пунктів, здійснені Міністерством статазтяха 

УХраІня у IS9I p . ,  інша статистична інформація, результата ооціо- 

логічних обстежень, проведеша з участи дисертанта, річні звіти 

аїльськогосдодавсьвях підприємств, внутрівідомча Інформація і прог­

ноза! розробки Міністерства сільського господарства і продовольст­

ва України, інформація, яку збирають і розробляють органи вдадя 

Тернопільської облаоті, матеріали відділу ооціально-акономічнаго 

розвитку оеда Інатитуту економіки АН Лфаївя тощо.

Наукова новизна робота полягав в наступному:

- здійснена оцінка отану виробничої і соціальної сфери ое іа  

/регіональний аспект/ та нормативної б а з і, що використовується при 

!х прогнозуванні й аналізі)

- розвинуті концепція формування багатогалузевої афера оеда та 

оригінальний прогноз зайнятості сільського населення, що виплив де

а необхідності істотного скорочення чисельності працюючих в аграр­

ній сфері;

.  запропоновано прогноз роаанху сільської промисловості в га­

лузевому р о з р із і, обгрунтовано його соціально-економічні наслідки;

- узагальнено досвід в Ідродження малих, занес здаючих поселень, 

обгрунтовано заходя по отвдд&ванао переселення молодих сімей у 

трудонедостатні поселення; 4

- обгрунтовано напрямки розвитку соціальної сфери оела в умо­

вах становлення ринкових відносин, розроблено пропозиції щодо ме­

тодики розподілу централізованих капітальних вкладень на ці потре­

ба між адміністративними районами з уоахуванням чиоельнооті сіль­

ського населення та рівня забезпеченості поселень закладами соц і­

альної сфери.

Практична значення і реалізація результатів роботи. Вионовки 

щодо забезпеченості аільських поселень об’ єктами соціальної сфера, 

структури багатогалузевої виробничої сфери оела, перспектив роз­

витку оільоької промисловості включено до наукового звіту по пла­

новій темі відділу ооц1адьно-економічного розвитку оеда Інституту 

економіки АН України "Управління ооціально-економічним розвитком 

вада /зайнятість 1 умови життя населення/" і можуть бути вакоряо-
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тані пре охааданні 1 нцикативних планів /прогнозів/, Національної 

програма відродження оела та при підготовці Закону Про сільську 
поселенську мереку".

Методичні рекомендадіІ щодо розподілу централізованих деїжав- 

нжх капіталовкладень на соціальні потреби оела та перспектив роз­

витку сільсько! промисловості використано органами управління Тер­

нопільської області в їх роботі по забезпеченню соціально-економіч­

ного розвитжу оела.

Адаобапія роботи. Ооновні положення дисертаційної роботи вик­

ладені у виступі на Республіканській науково-практичній конферен­

ц ії s питань відродження села /«.Полтава, 1991 р . / ,  у доповідях і 

виступах на обласних та районних науково-практичних конференціях 

їернопільськоІ області з питань роздержавлення та приватизації, 

розвитку агропромислового комплексу /1990-1992 pp ./ , а також у до­

повіді перед співробітниками відділу ооціально-еконоиічного роз­

витку оела Інституту економіки АН України /Київ, 1993 р ./, в публі­

каціях на сторінках періодичної преои.

Іітбдіквлія результатів дослідження. Основні положення дисер­

таційної роботи викладені в 7 публікаціях, загальним обсягом понад 

друкований арку*.

Обсяг роботи. Дисертація викладена на 147 сторінки ыазшнопис- 

ногс тексту ! містить вотуп, три розділи, висновки і пропозиції, 

описок вихориотаноІ літератури.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТО

У вступі обгрунтовується актуадьніоть теми дослідження,визна­

чаються мета те головні завдання дослідження, вказуєтьоя наукова 

ьоаьзеа отриманих результатів доаліджень та їх практичне значення.

І  розділі І "Село в умовах формування ринкової економіки" да- 

c. тьо* характеристика села, його продуктивних сил, динаміки чисель­

ності і  структури сільського населення, негативних тенденцій, влас­

тивих демографічній ситуації аа селі. Основним процесом, який в 

ь&йблихчі роки буде визначати чисельність сільського населення, є 

депссуд.'іціб, Л  продовжує посилюватись у сільській місцевості Ук­

ра їн а , оходдлзь̂ чї £08 нові й нові регіони* Аналізується проблема 

так ьваакх групоаедостатнії с іл , і в більш широкому плані - зане- 

Зв^асчкі. аграрних тер*торій, де тисячам населених пунігіів загрожує
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виораная. В зв'язку з цим розглядається проблема переселення пра­

цездатного населеная, издщдих сімей у сільську місцевість, відзна­

чаються серйозні недоліки, властиві цьому процесу в минулому. Пере­

селення працездатного наоадення у занепадаючі сільські регіони 

спряиоване на досягнення двох ціла!: відродження цих територій і 

формування високоефективних, оптнмадьних за розмірами селянських 

/Фепмеоських/, кооперативних господарств. Пропонується поеднатн 

процес відродження з ан впадал чих аграрних територій з одночасним 

вирішенням проблеми переселення а і май з районів, заражених радіону­

клідами, забезпечуючи при цьому більш ефективна використання кош­

тів , цо виділяються з державного бюджету на подолання наслідків 

авар ії на Чорнобильській ABC.

В дисертації аналізуються трудові реоурси і земельні угіддя, 

їх регіональні співвідношення, обгрунтовуються пропозиції по рагу- 

люзанню трудових ресурсів та їх зайнятості з метою уникнення безро­

біття, подолання соціальної напруженості в оільаькій місцевості 

Західної України.

В роботі в критичному плані розглядається широко розповсюдже­

не положення про так званий дефіцит трудових ресурсів у сільському 

господарстві. Такий дефіцит мав місце в аграрній офері в умовах 

командно-адміністративної системі І був штучним. Назіть уже на по­

чатковому етапі здійснення аграрної реформи і переходу до ринкової 

економіки в сільській міоцевооті багатьох регіонів вое відчутнішою 

стає неповна зайнятість працездатного населення. За атаном забез­

печеності сільського господарства трудовими ресурсами всі області 

України поділено на три групи: з неповно» зайнятістю, з достаньою 

трудозабезпеченіотю і т і, де нині це невистачае робочої сили. Вра­

ховуючи, що на одного працюючого в аграрній сфері України припадає 

всього по 10 га сільськогосподарських угідь, в тому числі близько 

9 га ріллі. 1 що аграрна реформа докорінно змінить ставлення селян 

до праці, у перспективі головною проблемою отане забезпечення 

більш повної зайнятості працездатних в умовах надлишкової пропози­

ц ії робочої сили на ринку праці.

Зроблено висновок, so низька зешезабезпеченість селян Захід­

ної України появ призвести до гострих соціальних конфліктів у про­

цесі реформувався звиадьи® відносин. Стооовно цього регіону пот­

ребують кааачнадьвого вирішення питання про зміну структури оіль- 

дькогооподарського виробництва /з  метою збільшення вкладення пра­

ц і/ ,  розширення зайнятооті селян за  межами аграрної сфери та ста-
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нудивання їх переселення у регіони s високою дд ц п л р jr»*m.

Досліджувалась адата 1 от* селян до оамостійного, високоефек­

тивного господарювання, яка є важливою передумовою ьстуду села аа 

шлях ринкової економіка. Аналізуються категорії працездатного за­

селення, в яких вайбільп ймовірним є формування власників селян­

ських /фермерських/ і кооперативвих господарств. Застосовуються 

коефіцієнти для врахування неповної працездатності і кваліфікації 

працюючих з метою коригування величини трудових ресурсів села.

Актуальне» проблемою продуктивних сил села с  відновлення ро­

дючості землі, забезпечення ефективного використаная сільськогос­

подарських угідь. Україна продовжує втрачати цей вайпівнішяй еле­

мент національного багатства. Sue, в Тернопільській області за о с ­

танні 25 років вміст гумусу в грунті скоротився а 3,3 до 3 %, зрос­

ла закислевіоть грунтів, плеща еродованих земель сягав 37 І.

В дисертації наведено ряд параметрів щодо програми відновлення 

родючості землі, розробленої у Тернопільській області /залуження 

ріллі та переведення орних земель в інші угіддя, проведення захис­

них насадияаь на крутосхилах, в балках та ярах, застосування грун­

тозахисної системи землеробства з контурно-меліоративною організа­

ц іє* території/.

Зроблено висновок, що історично в Україні склалась різна струк­

тура арсмггхігвнЕх аид села стосовно окремих регіонів, зокрема має 

місое незбасаяоованість міх двома найголовнішими елементами продук­

тивне елл села: трудовими і земельними ресурсами. З одного боку, 

в вкрай обезлюднені аграрні території. Водночас є регіони з стабіль­

ними трудовими ресурсами села і дуге низькою землезабезпеЧеністю 

селян. Ці регіональні особливості має, передусім, враховувати зе­

мельна реформа, одіздм Із завдань якої є забезпечення збалансова­

ності в Україні міх земельними і трудовими ресурсами села.

В диоертщіІ детально аналізується забезпеченість оільаьзях 

поселень об“екташ соціальної сфери на основі використаная мате­

ріал ів суцільного обстеження сіл  України.

Соціальна інфраструктура сучасного сала відзначається .трьо­

ма особливостями: низьким рівнем розвитку» значним відставанням 

ВІД міотаі великою нерівномірністю розміщення Об-єктів у сіль­

ській місцевості; істотним зменшенням капіталовкладень соціально­

го призначення внаслідок гострої економічної кризи. В роботі да­

ється кількісна та якісна характеристика окремих галузей соціаль-
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во і Інфраструктури аела, введення в д ір об’ єкт і а ц ів і сфера: житла 

та рівня ас̂ х> благоуотрою, лікарняних, дитячих дошкільних закладів, 

шкіл, будинків культури. Аналізуються регіональні особливості за­

безпеченості сільського населення об'єктами соціальної сфери, кри­

тично оцінюється дівча нормативна база. В процесі аналізу праців­

ники статиатичгіих органів використовували Республіканські будівель­

ні норми по плануванню, забудові 1 благоуотрою сільських населених 

пунктів /РСН I75-sB6/, щ т  властиві певні похибки. Відступлення 

від цих норм, які допустил^ Мінстатистивд України, ще більшою мі­

ро® погіршило якість аналізу. Так, Республіканськими будівельними 

нормами рекомендовано дитячі дошкільні заклади мати у всіх сіль­

ських поселеннях з числом дітей понад 12, а Шнстатидтики України 

ваяло цей норматив на рівні 20 дітей.

Загальна ситуація щодо забезпеченості сільське печален* о б '­

єктами соціальної афери є таксо. Біля половини посаде» не масть 

шкіл/ серед них 800 великих сіл , де провівав понад 50 дітей 1 під­

літків віком 6-15 років/. Хителі кожного третього оільського насе­

леного пункту звертаються за медичною допомогою до закладів, розта­

шованих за  їх межами, при цьому біля тисячі з нього числа сіл зна­

ходяться до найближчої зупинки громадського ірааспорту на відстані 

5 км 1 більше. Сітьовий газ підведено лише до 14 І  с іл , водогоном 

забезпечено 17 І  сільських населених пунктів 1 6 І  житлових будин­

к ів . Понад 1000 сіл користуються привозною водою. Телефонного зв 'я з­

ку не мають 23 ї  с іл . Кожне трете село не мав доріг з твердим пок­

риттям. Близько 60 % сіл або зовсім не мають вулиць з твердим по­

криттям або більшість вулиць не мають твердого покриття. Більше 

чверті сільських поселень не мають зупинок громадського транспорту.

В дисертації як особливо пріоритетні для села визначаються освіта 

та охорона здоров'я, комунальне і транопортве обслуговування насе­

лення.

У розділі Q "Виробнича сфера аела, оптипізація I I  структу­

ри* обгрунтовується необхідність, поряд з дослідженням агропромис­

лового комплексу, проведення грунтовного вивчення і прогнозування 

розвитку виробничої сфери аела, дошіджувтьоя внутрішні та зовніш­

ні джерела інвестування виробничої 1 соціальної афери села. В . 

зв'язку з цим розглядаються шляхи формування багатоукладно! еконо­

міки в сільському гоаподадотві, що у перспектив і має привести до 

значного підвищення його ефективності.

Спираючись на матеріедо ауцідьного обстеження сільських засэ-



л є н а  пунктів, чисельні соціологічні досдідження. аналіз матеріалів 

перепису населення, показано значення промислової діяльності у ви*- 

робничкх функціях оела. За даними останнього перепису населення, з 

кокнах 10 працюючих жителів оела 4 зайнято доза иекаш сільського 

господарства - у прошсловості, агросервіскому обслуговуванні, со­

ціальній афері села.

Виходячі з загальних тенденцій поступу продуктивних сил та 

враховуєш потреби сучасного українського села, автор здійснив 

прогноз зайнятості трудових ресурсів села по оснознкх сферах діяль­

ності: сільське і лісове господарство 40 %, промисловість - 16, ін­

ші галузі матеріального вкробнаптва - 14, соціальна сфера - ЗО %.
Це веє другий варіант прогнозу структури зайнятості трудових ресур­

с ів  села на період до 2005 p . ,  здійснений у відділі соціально-еко­

номічного розвитку села /перлий виконав С.О.Гудзинський/. Прогноз, 

шо подається в дисертації, суттєво відрізняється від прогнозу 

С.О.Гудзинського за двома параметрами; значно менлою часхкою зай­

нята? у сільському господарстві та в 1,5 рази вацою часткою працю­

ючих у соціальній сфері. Вказуються умов»:, за якйх мешшва реалі­

зація прогнозу автора щодо зайнятості трудових ресурсів сала.

Для Еідродження українського села надзвичайно важливе значен­

ня мас розвиток промисловості. Незаперечно доведена позитивна зїг- 

лєзність міх ступенем розвитку на селі промисловості та віковою 

структуро» населення. Чим краще розвиваються на селі промислові ви­

ди діяльнооті, тиь. білвзе залишається тут молоді. Зроблено висно­

вок про те, со  все більша частина зайнятих на-промислових та інших 

підприємствах і організаціях міста сільських жителів буде перемі­

татись Еа відповідні підприємства сільської місцевості.

Автор проаналізував розвиток сільської промисловості, особливо 

детально зупинквлзоь на галузях, що входять до складу агропромис­

лового кошлексу. З процес доолідненвя були залучені прогнозні по­

казники розвитку сільської промисловості Міністерства сільського 

господарства і продовольства України та обстеження сільських про­

мислових цехів, виконані за програмою, розробленої) у відділі соці- 

ально-економічного розвитку села IE АЗ Україна.

Згідно з прогнозом Шяістерстза сільського господарства і 

продовольства Україна, найбільл еисокими техпаііи у сільській міс­

цевості має розвиватись виробництво будівельних матеріалів. Друге 

місце за тешама попросту на селі посідає легка промисловість,

iv
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третє - переробка оільськогосподарської сировини і виробництв 

продовольства. Водночао галузі промисловості, що входять до скла­

ду агропромислового комплексу, є пріоритетними І займають пеошз 

місце за часткою своєї продукції у валовій / І  товарній/ продунШ 

сільської промисловості. Згідно з короткостроковим прогнозом роз­

витку промислових аехів у аграрній сфері /до 1995 р ./  міністерства 

сільського господарства 1 продовольства, середньорічні текли при­

росту промислової продукції мають становити близько 4,5 %. Ііра 

виході України з економічної кризи та створенні сприятливої еконо­

мічної ситуації ці теши мажуть бути в дза рази вадиш.

Аослідаувався такси промисловий потенціал села, що входить 

нині до складу системи споживчої кооперації. Як сільська промисло­

вість, що належить нині оільськогосподарським підприємствам, так і 

та ї ї  частина, що зосереджена у опскавчій кооперації, мають низький 

технічний рівень 1 потребують модернізації. Розглянуто перспективи 

приватизації сільської промисловості.

Значне місце відведено аналізу результатів анкетування керів­

ників сільських промислових цехів Тернопільської та Чернівецької 

області. ЦІ дослідження використано автором дая визначення перс­

пектив розвитку сільської промисловості, зокрема виявлення резер­

вів робочої сили на селі для заняття промисловою діяльністю.

У розділі Ш "Розвиток соціальної Інфраструктури" дисертапії 

обгрунтовано деякі методологічні підходи до концепції Інвестування 

соціальної сфери з нових удавах. При командно-адміністративній систе­

мі застосовувався переважно галузевий принцип формування капітало­

вкладень у соціальну інфраструктуру села. Сільськогосподарські під­

приємства вводили в дію у сільській місцевості близько 90 % дитячих 

дошкільних закладів, клубів і будинків культури, до 60 і  шкіл і зак­

ладів охорони здоров'я, понад третину житла. Більше половини житла 

у сільській иісиевооті споруджувалось за кошти населення. Крtм овоїх 

власних нагромаджень колгоспи і радгоспи використовували на ці пот­

реби й деркавні Інвестиції, що вад глядись на потреби соціального 

розвитку села.

У перехідний період до ринкової економіки необхідно закласти 

фундамент нового механізму форздЕання коштів на розвиток соціаль­

ної інфраструктури оела. Адже механізм,’ що склався в умовах ко­

мандно-адміністративної системи, значною міроп вже не д іє.

Вихідним моментом нової концепції формування Інвестицій для
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соціальної Інфраструктури о еда є визнання того, що основну відпо­

відальність за I I  розвиток мають взяти органи державного управ­

ління на місцях та місцевого самоврядування. Це стосується, перед­

усім , теких галузей як освіта, охорона здоров'я, культура 1 спорт, 

комунальне господарство, благоуогрій території, спорудження шля­

х ів  сполучення тоао. Саме це передбачено заковом України "Про п рі­

оритетність соціального розвитку села та агропромислового комплек­

су в народном; господарстві”, де записано, що фінансування будів­

ництва вказаних об’ єктів слід здійонювати за рахунок державного 1 

місцевих Овдхетів. Цим законом також передбачено бпцжетне фінан­

сування спорудження житла у занепадаючих селах.

Більша або менша яоніоть у загальних підходах до розвитку

соціальної Інфраструктури оела в нових умовах не означає, що вже 

опрацьована відповідна концепція, а тим більш механізм інвестуван­

ня розвитку соціально! сфери села. Такий механізм належить ще 

створити. Адже функціонування нового механізму пов’ язане з поси­

ленням ролі бюджетного фінансування, забезпеченням його стабіль­

ності. А цього в умовах нинішньо! економічної кризи, повного роз­

валу грошової системи, нестабільності у системі оподаткування до­

сягти практично неможливо.

SpaiOBjiom обмеаеніоть ресурсів, що будуть надходите s дер­

жав него та місцевих бняьетів для фінансування соціально! сфери, 

В6іівкбо визначити пріоритетні, тобто першочергові напрямки їх ви­

користання. У відділі соціально-економічного розвитку села визна­

чено три пріоритетних канали використання централізованих держав­

них ресурсів, що прдгзачЕзвться для соціального розвитку оела у від­

повідності з законом йфаіни "Про пріоритетність соціального роз­

витку села та агропромислового комплексу в народному господаоствії 

Це -створення об’ єктів соціальної Інфраструктури в селах, де від­

сутні наікеобхідніші ьазлади охорони здоров’ я, освіти, культури, 

соціального забезпечення тсло; формування в сільській місцевості 

інженерних комунікацій; фінансування переселення у трудонецоствт- 

Ы села.

ХШкЁ підхід є, на нал погляд, ділком обгрунтованим для еи- 

tiiumu. омлкш и умов перехідного періоду. Але його реалізація теж 

і>0£*ЮіША 91 вначйііМЕ складнощами і, передусім, з подоланням ІС­

НУЮЧОГО розподілу централізованих капіталовкладень у со-

ціш>н; сферу, згідно s яким ці кошти міх регіонами діляться s 

урьісу8»нням їх величана, що склалась у попєбєдні роки. Серйозним
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недоліком цього порядку є їв , що не враховується демографічна си­

туація, соціальний стан розвитку седа. Забезпечується практично 

однаковий підхід до регіонів, де склалась нормальна демографічна 

оитуапія, де фактично е надлишок трудових ресурсів, 1 до тих, де 

переважають вимираючі аграрні території. Регіони першої грузи 

значною мірою здатні самі мобілізувати кошти ддд формування со­

ціальної інфраструктури, адже тут цілком достатньо трудових ресур­

с ів . Існує проблема їх ефективного використання. Регіони другої 

групи з гострою депопуляцією на селі мають тисячі вмираючкх сіл, 

де майже немає працездатного населення. Ці регіони повинні отри- 

мати пріоритет при розподілі централізованих капіталовкладень.

Виливе,міаце в сучасній концепції розвитку соціальної ін­

фраструктури оела належить обгрунтуванню таких каналів надходженая 

ресурсів, як підприємницька діяльність та використання коштів, от­

риманих від приватизації майна в агропромисловому комплексі.

іормування ринкової економіки є передумовою зміни співвідно­

шення між централізованими надходженнями та місцеві!ми джерелами 

нагромадження у розвитку соціальної інфраструктури. Значення остан­

ніх буде постійно зростати. Але навіть в сучасних складних умовах 

можна істотно розширити залучення місцевих джерел фінансування до 

розвитку серіальної сіери. Це, передусім, стосується такої галузі 

як побутове обслуговування населення. Але 1 в традиційно бюджетних 

галузях, яе культура, освіта, могна збільшити надходження коштів 

через розширення платних послуг, підприємницької діяльності тощо.

Розвиток виробничої Та соціальної сфери села пов*язаний в ста­

більним функціонуванням сільської поселенської мережі. Остання в 

Україні зазнала величезних втрат. Іизе за останні 20 років тут 

зникла майже 3 тио.поселень. У попередні періоди ці втрати були ще 

л і тлі значними. З 1959 по 1991 pp. кількість сільських поселень в 

Україні скороталась з 42,2 тисяч до 28,6 тисяч одиниць або на одну 

третину. Процес відмирання сільських поселень продоаіується, хоча 

вже намітились і окремі позитивні зрушення: відновлення самостій­

ності поселень, штучно приєднаних до інших в процесі ліквідації 

так званих неперспективних сіл , поновлення статусу сільських посе­

лень, які свого часу були перетворені в СіІТ, відродження хуторів 

тощо. В цілому ж руйнівні процеси, що діють в сільській поселен­

ській мережі, є за силою свого впливу переветавчаш. Тому проблема 

відновлення та розвило1 оільсьзої поселенської мережі залишається
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для України актуальное, що знайшло відображення в рішенні законом 

дзвчіх та виконавчих органів влади щодо підготовка проекту зако­

ну 'їіро сільську поовленоьку мережу".

Відмирання сільських дооелень н і ш і  зумовлено депопуляцією, то­

му пераоредне значення для стабілізації сільської поселенської ме­

режі ыае активна демографічна політика деркави. В роботі узагаль­

нено досвід Тернопільської області щодо заходів по стабілізації 

оільської аооеленської мере»!. В Тернопільській, так само як І у 

Львівській та Черкаській областях, в оотанні роки має місце збіль­

шення кількості сільських доаелень і саме головне - їх відродження. 

Нині для Тернопільської області актуальною е проблема відродження 

хуторів. За адміністративно-територіальним поділом станом на І с іч ­

ня 1S83 р. а області налічувалось 679 хуторів і сіл , які з метою їх 

збереження були свого часу приєднані до інших, більш крупних посе­

лень. Збереггенню малих сіл 1 хуторів в області сприядо інтенсивне 

шляхове будівництво.

Відродження оільської поселенської мережі пов"язане з розук­

рупненням сільськогосподарських підприємств, створенням на їх базі 

асоціацій кооперативних господарств, формуванням фермероьких і се­

лянських господарств, збільшенням розмірів присадибних господарств 

та їх товарного характеру, визнанням права приватної власності на 

землю та іе . *

В роботі обгрунтовується необхідність з^іни пріоритетів щодо 

розвитку різних категорій сільоьких поселень. Раніш ці пріоритети ' 

надавались селам, в яках розміщувались центральні садиби сільсько­

господарських підприємств. Нині ж з метою Істотного покращення 

життєвого оередовшца всього сільського населення, вирівнювання цих 

умов у різних категоріях таких поселень, пріоритети мають надава­

тись дрібним І віддаленим, занепадаючим пооеленням, жителі яких 

позбаалені можливості отримувати за місцем проживання едементар- 

ні послуги соціальної сфери. Сам механізм інвестування розвитку 

соціальної сфера а умовах переходу до ринкової економіки буде 

сприяти внесенню суттєвих позитивних змін у розміщення об'єктів 

соціальної афера. Раніш в умовах командно-адміністративної систе­

ма дохода, атводовані працівниками, що проживали в різних катего­

ріях поселень, перерозподілишся на користь крупних посилень. Нині 

х з перетворенням садян у господарюючих оуб"єкт!в створюються умо­

ва для самостійного розпорядження наш своїми нагромадженнями І 

вкладеная їх за місцем господарювання і проживання. Разом з тим, 

для ліквідації величезної нерівномірності в рівні надання сіль-
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ськоцу населенні) послуг соціальної офере держава І централізовані 

кал і талозкладення соціального призначення мають використовуватись 

для подолання відставання дрібних і віддалених сіл і хуторів. В 

роботі обгрунтовуються деякі підходи щодо типології сільських по­

селень, яка має включати 5-6 лшів населених пунктів.

ВИСНОВКИ ТА СРШОЗИЦІІ

1. В Україні має місце складна демографічна ситуація, що по­

гіршується економічною кризов, негативний: наслідками чорнобиль­

сько! катастроф та інших екологічних бід. Сільська місцевість за­

галом, за виіїнятком кількох областей, охоплена депопуляцією, ін­

тенсивність якої зростає. Великі ареали територій, передусім Цент­

рально^ і Східної України, охоплені демографічною кризою і є заае- 

пада-очиіи. Тут немсшшзе сааов ід творення о ільського населення че­

рез незадовільну його демографічну структуру /перевенання осіб 

пенсійного та перецпеноіДаого віку/- Для в ідроде.зиня цих територій 

необхідно стимулювати міграцію молоді з добре трудозабезавчених 

регіонів, з міст, залучаючи такса taurt категорії населення. Відрод­

ження села шалаве лазе при реалізації вал .того комплексу реформ, 

пов"язаних із розвитком продуктивних сил, зміною економічних від­

носин, проведенням активної демографічної політики, духовним від­

родженням українського народу» Для дерїавного регулювання, реаліза­

ц ії протекціоністської політики по -відноаенна до сала необхідне 

Національна і регіональні програм відродження села.
»

2. Головним методологічним висновком роботи є обгрунтування 

задгжності'ссціально-економічного розвитку оела від стану його ви­

робничої офери. В складних умовах перехідного періоду село не мо­

же вийти з економічно! криза, забезпечити розширене відтворення в 

агропромисловому комплексі, стабілізувати демографічну ситуацію 

без перерозподілу національного доходу суспільства на користь се­

ла. Але це не суперечить тоі4у положенню, що основою прогресу села 

є розвиток його продуктивних сил і реформування економічних відно­

син агарної сіерл. Стосовно продуктивних сил села найбільш невід­

кладними є: відновлення родючості землі та забезпечення ефективно­

го використання іалих природних ресурсів; зміна стоуктури сіль­

ськогосподарського виробництва; створення сучасної індустрі І по 

виробництву систеы машин та і&дих засобів для цодерн1з8ітії сі*л>— 

ського господарства і переробної промисловості; розвиток багатога­

лузевої виробничо! сфери сала.
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Вгрішальне значеная для відродження оела мав формування меха­

нізму приватизації землі, забезпечення функціонування ринку зеш і 

а гарантуванням збеоеження права влаоноаті аелян на земле, добро­

вільна трансформація колгоспів 1 радгоспів в асоціації кооператив­

них 1 фермерських господарств, в акціонерні товариства та інші 

структури ранково! економіки, реалізація державної програми під­

тримки аеляноьких /Фермерських/ господарств.

3. Дерсавна політика регулювання соціально-економічного роз­

витку села повинна бути спрямована на його багатофункціональний 

розвиток, де порад з пріоритетная аграрною сіеров більш високого 

рівня досягнуть промисловість, транспорт 1 зв"язок, агрооервісне 

обслуговування, рекреація, соціальна сфера тощо. Оптимізація роз­

поділу трудових реоуроіа села за вказаними аферами зайнятості по­

винна мати місце в умовах збільшення чисельності як працездатного, 

так 1 всього сільського наведення.

4. Розширення виробничих функцій оела пов"<*зано, передусім, 

з переміщенням у сідьаьку міацевіот* цромвсловооті, що переробляє 

сільськогосподарську оировину’. виробляв харчові продукти та Інші 

товари народного споживання, будівельні матеріали. На це мав бути 

опрянована державна політика стимулювання розвитку промислової д і­

яльності у сільській місцевості що реалізується через податково- 

кредитну систему, надання пільг, формування спільних підприємств, 

здійснення приватизації підприємств, що переробляють сільськогос­

подарську сировину, 9 врахуванням Інтересів I I  виробників та 1н. 

Зосереджуючи у сільській місцевості пеоеробну промисловість, слід 

подбай про уникнення гігантоманії, створення невеликих підпри­

ємств з використанням оучасних технологій, безпечних в екологічно­

му Відношенні.

Приватизація ціддриємотв, що працюють на сільськогосподар­

ській сяроааи І , повинна забезпечити надходження контрольного паке­

ту акцій виробникам ц іє ї оисовини, що дасть їм можливість розпо­

ряджатись кінцевою продукцією агропромислового кошлекоу, викорис­

товувати доходи, отримані від реалізації даної то адукції, для під­

вищення життєвого рівня селян, відродження села.

5. Аналіз прогнозних матеріалів обласних управлінь сільоько- 

го господарства І результати соціологічних обстежень аільоьккх 

промислових цехів СВІДЧИ» ЯРО можливість забезпечення високих 

тешів розвитку оільської промисловості на основі радіонадьнаго
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викораотання о tльськогосподасськоI сировини. За масштабам J тем- 

паш розваясу найважливіше значення мають переробка продуктів рос­

линництва 1 тваринництва, виробництво різноманітного продовольства 

та Інших товарів народного слогивання, виготовлення будівельних 

матеріалів, сувенірів, товарів варобничо-техн 1 чяого призначення, 
таїн тощо.

6. дослідження соціальної сфера сапа, здійонене на оонові ма­

сових статиотичнжх матеріалів, свідчать про авдзвачайно и«я«»* п  

рівень, нерівномірність розміщення по регіонах 1 пооеленнях, різке 

погіршення обслуговуваная сільських х і т і в  в хол! нинішньої еконо­

мічної кризи. Дерію чергове значення мас недопущення закриття ваі- 

необхідніших об "вістів соціальної афери: дитячих довкільних закла­

д ів , підприємств по вааввню побутових послуг селянам та Ін ., ар 

пов'язано а деркавнам дотуванням цих підприємств і установ, якнай­

швидшім законодавчая оформленням сучасного механізму інвестування 

підприємств та уставов a i d  сфері.

7 . Регулювання соціально-економічного розвитку оела пов’язане 

з  використанням науково обгрунтованої нормативно! база, зокрема 

^нормативів забезпеченості насаленая і поселень об’ єктами соціаль­

но! Інфраструктури. Використання в ЦІсв мето» будівельних норм в 

планування, забудова та благоустрой сільських населених пунктів в 

багатьох випадках в невиправданім, а оцінка стану соціальної ін­

фраструктура оела на основі акх норм - спотвореною. Існує вагадьна 

дотреба у розробці і затверджена і нормативної бази оссіальво-еко- 

номічного розвитку оела, яка адекватно відображала б його спепифі- 

ку.
8 . В умовах переходу до хииітнігг відносин нешждиво забеапечи- 

та розвиток ооціальаоі сфера оела методами, но склалися при цент­

ралізовано керованій економіці. Ирл розширенні відповідальності 

суб’ єктів господарювання та працюючого населення за рівень власно­

го добробуту органи державного управління та місцевого самовряду­

вання повинні зосередитися на забезпеченні наоелеяня найнеобхідні- 

шииа послу гаш освіта, охорона здоров"я, соціального обслуговуван­

ня, культурі, комунального господарства. Державні інвестиції у со­

ціальну сферу села варто спрямувати, передусім, на подолання ї ї  

відсталості у занепадаючих поселеннях І регіонах. З цією метою на 

рівні області доцільно застооовувая методику розподілу централі­

зованих капіталовкладень, яка грунтується на врахуванні чисельнос­

ті сільського населеная у районах та оцінці рівня забезпеченості

5 їй. В. Стефаника
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аільоьких насалених пунктів закладами соціальної афери.

9. Сільська посадвяоька мвреяа за роки радянської владі заз­

нала величезних втрат. Тисячі оільаьяях поселень України з хороши­

ми природниш умовами для життя лицей звикли а лиця землі через 

ліквідацію так званих неперспективних сіл , зселеная хуторів і не­

великих поселень, видобутком корисних копалин, промисловий, гідро­

технічним і транспортним будівництвом, екологічними катастрофами 

тощо. Нині головною причинок відмирання аїльських поселень є депо­

пуляція, їх обезлюднення, викликане постарінням оела, міграцією

. молоді до міот, яка, в овою чергу, була наслідком незадовільних 

умов праці та побуту селян, їх дискримінації. Руйнацію аільсьяоі 

пооеленської мережі не вдалось зупинити й після проголошення суве­

ренітету України, незважаючи на те, по Верховна Рада декларувала 

гарантування деріаваю існуючої мережі поселень. Водночас в окремих 

регіонах мав міаце позитивна тенденція відродження сільоьіих ооов- 

лень, зокрема малих, об'єднаних з іншими сіл та хуторів.

10. Вирішальне значення для розвитку сільської пооеленської 

меоежі мав аграрна реформа, відродження селянства, розширення прав 

і самостійності господарюючих оуб"вктів, органів місцевого само­

врядування, розвиток демократичних заоад в управлінні садом, мобі­

лізація необхідних інвестиційній' реаурсів, законодавчо оформлення 

отатусу сільських поселень. Для державної підтримки розвитку оіл, 

насамперед, малих, а такс® хуторів, трудонедостатніх, завеаадавчих, 

віддалених, периферійних поселень, потрібна науково обгрунтована 

їх  типологія. Є поселення /агропромислові, великі сада з розвину­

то» соціальною інфраструктурою / ,  які можуть ефективно функціону­

вати 1 оаіюрозвиватноь. Вшраючі ж поселення не здатні до самовід­

творення без державної підтримки і допомоги.

Основні подскення дисертаціІ опубліковані у таких працях;

1. Половинко И.К. Развитие промышленных производств в аграрной сфе­

ре / /  Экономические и социальные аспекта функционировавши АШС; 

СИ.науч.тр. /АН УССР. Ин-т экономики. Радкол.: H.S.liPQKQoa 

/отв.ред./ и др. - Киев, 1990. - С.26-36.

2. Половинко І.К. Удосконалення аистеш управління двомйодовама 

виробництвами господарств АПК //Тези доп.обд.наук.чірак?. вдн- 

ференції 15 вересня 1990 p . ,  Тернопіль, І9Ш. - С.35-8?.
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3 . Половинко І .К ., Балагура I Л . , Варко В .І . Підсобні промиоловI 

виробництва господарств 1 ринкові відносини / /  Тези доп. utz- 

обл. наук.-практ. хонф, "Проблем; роздеїкаалення власності та 

їх реалізація в умовах ринкової економіки" 25-26 жовтня 1991 р.

- Тернопіль, і 991. - С.80-вІ.

4. Половинко І.К ., ЛІсовський В.В. Відродження сала в сучасних 

умовах / /  Тези доп.район.наук.конф. "Проблеми національного 

відродження України", грудень 1991 р. - Тернопіль, 1991. - 

С.82-62'

5 . Половинко І.К. Промиолові підприємства 1 соціальний розвиток 

оела. / /  Відродження українського оела: Матеріали наук.-практ. 

конф. 12-14 листоп. 1991 p ., Полтава /  АН України та ін. ; 

Редкол.: і.О.Шепотько /відп. рад./ та ін. - К.: Урожай, 1992.- 

С.79-82.

6 . Половинко І . Иалі цехи - не мізерія, вважають на Тернопільщині

і не помиляються / /  Земля 1 лади Укоаіни. - 1991. - 19. - С.8-9.

7. Шепотько Д.А., Половинко И.К. Рыночная экономика и занятость 

крестьян / /  Новые формы хозяйствования в АПК: Сб.вауч.тр. /АН 

УССР. Ин-т экономики; Редкол.: В.А.ІЬчилин /отв.рец./ и др. - 

Киев,.1991.— С. 23-31.
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