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Общая характеристика работы.

Актуальность гпайдеаи.

Обеспечение безопасности дорожного движения во всем 
шрэ, в т.ч. и в Украине стадо крупной социальной проблемой. 
Значительные, во многом радикальные изменения в структуре 
руководства народным хозяйством, которые на первом этапе 
привели к известной l тере управляемости социальными процес­
сами, особенно отрицательно сказались на тех сторонах соци­

ально-экономической сферы, где безраздельно господствовали 
административно-командные методы, где основными способами ре­
шения социальных проблем, имеющих комплексный хаоактер, всег- 
за были запрет и усиление карательных начал, и где у субъек­

тов управления соединялись различные по своей птатаоде функ­
ции /хозяйственные, контрольные, надзорные/. Это положение 
касается и проблемы безопасности дорожного движения и систе­
мы управленческих структур по ее обеспечению. Сложившаяся в 
Украине система обеспечения безопасности дорогого движения, 
центром которой является Государственная автомобильная инс­
пекция, страдает всеми указанными недостатками и поэтому не 
в состоянии решать возложенные на нее задачи и функции долж­
ным образом.

Опыт стран с развитым уровнем автомобилизации пока­
зывает, что различные исполнительные органы гогут влиять на 
изменение характеристик движения. Но в управленческой лите­
ратуре сформировался подход не к управлению системой дорож­

ного движения, а к управлению системой обеспечения его без­

опасности. Система обеспечения безопасности дорожного движэ-

-Ц-



ник - это регламентированная яорьйТЕВннда документаш„ сово­
купность взаимосвязанных организационных, социальных, эконо­
мических и технических: мероприятий, методов и средств, ва- 
лрквленнк* на обеспечение н поддержание необходимого уровня 
безопасности перевозок пассажиров ж грувов. Прй выполнении 

требований, содержащихся в действущих инструкциях и нормах, 
до определенней степени уменькается риск гибели людей и за­
ступления материального ущерба. Это выгодно населению в в со­
циальном, и в материальном, ж в моральном смысле.

Система управления безопасностью движения проела в 
своем разветаи несколько этапов. Примерно до 50-€0г.г„ оаа 
развивалась преимущественно как технократическая,, Мировой 
технический уровень управления безопасностью движения аа по­
следние 40-50 лет значительно новвсидся. Но проблема дорожво- 
транспортншс происшествий и обеспечения безопаоностн ДЗВХ8Нш  
не стала менея острой» Б поисках выхода принципы управления 
системой обеспечения безопасности движение вое больше ОТШШ

»
Смещать в сторону человеческого фактора. Наметилась тенденшая 
ограничивать дорожное движение, которая, очевидно, будет со­
храняться и в будущем. Но воздействие на общественное мнение 
и поведение - веоьма деликатная задвча. Для того, чтобы меры 

по повышение безопасности движения получали поддержку , обу 
должны бнть разумнами и целесообразным». Решение об их при­
нятии должно подкрепляться оерьеаяымЕ исследования!® к анали­

зом проблемы. Затем должна последовать законодательно под­
крепленная, расширенная программа оповещения и обучения на­

селения и, конечно, материально-финансовое обоспечониь.
Однако у нас перенесли центр тежеотж управления



безопасностью давленая не деятельность участников движения, 
потребоваг немедленно изменить сталь го: поведения. Такой под­
ход ориентировал на решение сложных проблем безопасности 
движения без привлечения необходимых ресурсов, К до настоя­
щего времени 3 обеспечении Ьевопасности ДВЕЖвНЗЕ сохраняется 
приоритет адмипистрагавяочвравоввЕ методов* В большинстве 
реяеняй о проведений тех ИЯИ иных мероприятий не указывается г 
з?. счет каюк средств они долины заполняться.

Полная анартії н разнобой различных общегосударст­
венных, мекдународиыгг ведомственных правил, стандартов, са- 
аитарао-тахяических норм, инструкций, приказов и наставле­
ний соацаит дополнительные сложности.

Иными словами, у нас ада^ыстративпо-нравовне- мето­
да продолжают использоваться дли компенсации зедостатков 
функционировании других элементов, составляющих безопасность 
д в е ж є н и я  - качества строительства и авопкуатации дорог, ор­
ганизации движения. безопаской конструкции автотранспортных 
средств и т.д., от которых зависит эффективное управление еа. 
"Режим безопасности дорожного движение, - пшат Коханонко Б.А., 
представляет собой целостную систему мер, НЄХО.ЕЯЩИХСЯ между 
собой з функциональной связи ж взаимозависимости. Это значит, 
что кгЕоргрование шга некадкежащае внимание к одной из них 
может явиться причиной неэффективности ДруГИХ. ei”

Весь кокйябйе работ яо безопасности движения в Ук­
раяне распадается в еклу множественности интересов из-за теге, 
что зти работа слабо ориентированы на конечный результат. Эф-

Кохаяенко В.А. Безопасность дорожного .движения: и методы 
за обеспечений. Кишинев, 1977, с. 15.



фзктнмяог управявн» сиотємой сбесаечакга безонаспост* газ- 
жент  возмонко ари условна, что- ускята различках органов, щж- 
яовзшхт. участие в управлений, будут скоординированы, иссле­
дование статистики дорожяв-траяспортякг происшествий, посто­
янней рост аварийности прнводЕТ к вдаоду, что -бшвизе ков^*~то 
новым решения об управлении человеческим ІЮВ9ДЄ8*вМ в беяопе- 
CHOCSE движение теперь оказывает незначительное положительное, 
a sanacTja даже оїрнцатаяьнов влшняэ»

В настоящее время сложилась ситуация, тогда яебав- 
дается очередной спад в эффежтаЕясстя управления безопасно­
стью дорожного движения. Фактическое ышянт адмЕНЕОтраствно- 
правовых методов приюта к насыщению. Это означает* что даль­
нейшее управление по трающионному пзгте бессмысленно. Нуяан 
не просто новые достижения научно-технического прогресса, 80 

и новые позоеодз и принципы к пониманию задач бевопаанобтг 

ДЗЕЖЄН55£?
Актуз.аьЕооїьаро£&№ііаод'гвер$2£аеїСЕ н гей, чж до

>
сих пор неследоваяиоь либо ?рхяичєск®ї зроблена оЗвон«>~ 
ченкя безопасности движения, либо правовые вопросы деятель­

ности ГАИ., Вопросе’ ш ш ю щ о ч е й ГАЇ5 я форм язе реаетзацзк рас- 
амгтрйвашгеь лишь фрагментарно в работах профессоров Взреж?- 

эпко И.К*, ДзнисоБв Р.К.. Ізаева В.И., Л^кьянояа З.В»; 
тбхничееккш і проблемами занимались врофасосва Бабков В.*., 

Васильев А.П., Иванов Б.Н., Сияьяяов 3.3.. Но зюмпяежзнего 

анализа причин сохраняющегося у пае високого уровня аварй»- 
ности о позиций различные наук, в ток числе г с поэияи? де-, % 
ликтологеи проступка и разработке за зто* основе соотаетет- 

зукцих полонений не былоО
_ 7_»



ffrjn. я за,ттячя тпслеловяияя. Цель днесэотадаш состоит в том, 
чтобы яа основе анализа правовых актов, исследования практика 
обеспечения бейопасностг движения выработать научно аргумея- 
тироваяныэ рекомендации дая совершенстаованш дэятельностя 
государственных органов а, в первую очередь»Госавтоинспек- 
цки по обеспечению безопасности дорожного движения.

Для достижения указанной цели автор работы постазяя 
следущие задачи:
- провести деликтологж зеннй анализ вопросов обеспечения без­
опасности дорожного даккения в Украине;

- установить причины дорожно-транспортных происшествий, свя­
занные с дорогой, автомобилем, поведением участников движения;
- сфоргяулировать предложения правового и организационного ха­
рактера по совершенствованив системы обеспечения безопаснос­
ти движения и деятельности Госавтоияспекциг по предупражзе- 
нию происшествий.

НетодалоЩ-и, дотодзге и^ад<?за»щ.

Методологической основой диссертации служили обще­
теоретические положения естественных и гуманитарных наук по 
проблемам обеспечения безопасности движения на автомобильных 
дорогах. При подготовка диссертации использовались истори- 

чески-правовой, сравнительно—правовой, формально-логический 
методы научного познания, а также метода конкретных социоло­
гических исследований. Автор опирался на анализ законодатель­
ства Украины» В работе использованы выводы и положения науки 
управления, административного права. В процессе подготовки дис­

сертации автором использовались материалы программированного 

изучения административных материалов и уголовных дел по пре-
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отуплениям в сфере безопасности дорожного движения, иные 
материалы МЕШ Украины, а также обзорная информация о зару­
бежном опыте по проблемам, касающимся обеспечения безопас­
ности дорожного движения.

Разнообразие применяемых методик, опора не соответ­
ствующие нормативные и научные источники, глубокое изучение 
результатов исследований, имевшихся по данной проблематике, 

а также необходимый эмпирический материал, по мнению автора, 
обеспечили достоверность и обоснованность основных положений 

и выводов диссертации.

Научная новизна иосладованка состоит в том, что это первое 
законченное монографическое исследование организационно- 
правовых основ обеспечения безопасности дорожного движении 
с позиции даликтологки. На этой основе разработаны предложе­

ния по преодолению причин и условий дорожно-транспортных 

происшествий.
Рассматривая структуру дорожного движения, автор 

впервые исходит ИЗ ТОГО, ЧТО 8то комплекс элементов живой 

и неживой природы, функционирующий в условиях, зависящих от 
уровня развития современной техники, свойств внешней среды 
и возможностей человека и вместе с тем, подверженный чаучпс 

обоснованному, оргаягзупцему влиянию. В'дисоерталш; нз основе 

имеющихся материалов формулируется вывод о том, что идеи то­

талитарного контроля, которыми проникнута деятельность Госаг - 
тоинспекции кДч Украины, не согласуется, со строительством 

демократического государства, основной задачей которого явля­
ется не диктат, не контроль и вмеаатальство в хозяйствен­

ную и иную деятельность, а лшь создание определенных, при­
емлемых для всех "правил игры" и наблюдение за их выпол-
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нанием. С этих позиций автором сформулирована новая концеп­

ция системы обеспечения безопасности дорожного движения, ор­
ганизующий элементом которой должен стать Комитет по дорож­
ному двинеш® с функциями разработки и реализации комплекс­
но-целевых программ по обеспечению безопасности дорожного 
движения. Госавтоинспекцию же в этих условиях следует осво­
бодить от несвойственных функций /хозяйственного, технологи­
ческого контроля и т.п./ и преобразовать по существу в до­
рожную полицию по оііту западных стран.

В диссертации также предложено авторское определе­
ние дородного движения, содержание его структуры. Автором 
впервые включены в структуру дорожного движения его норма­
тивное рех’улированиа, а также дорс зно-транспортные происше­
ствия, что позволяет рассматривать проблему обеспечения без­

опасности дорожного движения во всех ее аспектах.
Деликтологичесетй подход к проблеме позволяет автору 

внести ряд принципиально новых предложений, направленных на 
совершенствованив правового регулирования и практической де­
ятельности по обеспечению безопасности дорожного движения.

Теоретическая и практическая значимость.

Проведенный в ходе исследования анализ конкретных 
уголовных дел и административных материалов по ДТП, конт­
рольно-яадзорньос функций ГАИ и форм их реализации позволил 
автору сделать ряд обобщений и выводов /о концепции обеспе­
чения безопасности дэияения в условиях демократического го­
сударства, о деликталогическом подходе в изучении этой проб­
лемы, О структуре дорогого ДВІГ5ЄНИЯ, о природе Госавтоинспек -
ции, оптэдальяом наборе надзорных полномочий, наиболее эф­
фективных форм их реализации/, что имеет теоретическое зна-
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чение для получения научного представления как о современной 
надзорной деятельности государства в целом, так и об орге- 
низационно-правовом обеспечении безопасности дорожного дви­
жения в новых условиях хозяйствования, в частности.

Практическая ценность работы определяется разработвой 
конкретных мероприятий по совершенствованию нормативного ма­
териала и практической деятельности ГАИ в сфере обеспечения 
безопасности дорожного движения.

С учетом изложенного, ка защиту выносятся следующие 
основное, пдлотаааи 
обоснование деликтологического подхода в изучении проблемы 

обеспечения безопасности движения как наиболее перспективного;
- предложенная в диссертации концепция обеспечена безопаснос­

ти дорожного движения в условиях нового демократического го­
сударства; .
- авторекоз определение дорожного движения и содержание его 

структуры;
- обоснование причин и условий дорожно-травспортнйх проксие- 
ствей, связанных оо всеми элементами дорожного движения;
- выводы автора о полномочиях Госавтоинспехциж в системе 

обеспечения безопасности дорожного движения в новых условиях 
хозяйствования с учетом перераспределения компетенции меж­

ду дорожными и транспортными органами, прямой заинтересован­
ности хозяйствующих субъектов-собствэиников в снижении 

аварийности.

Аптбятгия результатов исследования.

Выводы и предложения диссертационного даелвдозанжя 

используется в учебном процесса Украинской академии внутрен­
них дел, предложения по совершевствовашзэ контрольно- над- 

-1  -



зоркой деятельности ГАИ в сфере обеспечения безопасности 
движения направлены в УГАИ УВД Черниговской области.

Структура g объем лза&йм.

Диссертация содержит 168 страниц текста. Состоит 

из введения, двух глаз, заключения и библиографии.

Дппвпжяижа nartOTH.

Во введен і обосновывается актуальность избранной 
темн диссертационного исследования, определяются цель, за­
дачи, методологическая основа и методики исследования, на­
учная новизна работы, приводятся основные положения, выноси­
мые автором на защиту, а также раскрывается теоретическое и 

практическое значение проведенного исследования.
Первая глава диссертации посвящена деликтологи­

ческому анализу обеспечения безопасности дорожного движения 
в Угоаине. исследованию комплексного характера этой ыробле-■ %
мы, структуры дорожного движения.

В первом параграфе автор, базируясь на внеказан­
них в литературе положениях о дорожном движении как опреде­
ленном биотехническом феномене, состоящем из элементов живой 
и неживой природы, критически рассматривает понятие данного 

феномена. Диссертант показывает, что рассматривать дорожное 
движение как сформировавшуюся, готовую систему вряд ли оп­
равданно. Скорее позволительно говорить о стремлении /внут­
ренней необходимости/ его к систематизации, упорядочению, 
гартюнии с помощью нормативного регулирования, без которого 

замо существование современного дорожного движения было бы
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немыслимо • Но все компоненты дорожного движения не ЯВЛЯЕТСЯ
и не могут быть абсолютно надежными. Всему явлению присуща 
какая-то степень неопределенности, а значит, могут возникать 
многочисленные и многообразные отклонения, угрожашцие без­
опасности движения, чреватые возникновением дорожно-транспо­
ртных происшествий. Следовательно, целостность дорожного дви­
жения , сохранение его особенностей как социального явлении, 
обеспечивает не только установленные связи между человеком, 

транспортным средством и дорогой, но, наряду с ними, и сово­
купность юридических актов, регулирутаих движение,и дорожно- 
транспортные происшествия. Сводить структуру дорожного дви­

жения лишь к интеграции трех элементов - "человек - транспорт­
ное средство -дорога* было бы упрощением. Поэтому автор оп­

ределяет дорожное движение как нормативно регулируемый с це­
лью обеспечения безопасности процесс перемещения по дорогам 
транспортных средств и пешеходов.

3 этом же параграфе автор, рассматривая раалнчные 
взгляды на дорожно-транспортные происшествия и причины их 

возникновения дает свое определение ДТП как результата рас­
согласования внутренних, устойчивых связей в дорожном дви­
жении, а таксе вскрывает причины аварийности на общегосудар­
ственном уровне, сопоставляя их с причинами конкретных ДТП.

Параграф второй первой главы диссертации посвящен 
изучению причин дорожно-транспортных происшествий, связанных 
с дорожными условиями. Анализ этих причин осуществляется на 
основе исследований 800 уголовных дел по дорожно-транспорт­
ным происшествиям, расследованных автором, официальной ста­
тистики УГАИ МВД Украины. По данным УГАИ <ЩД Украины на 
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территории республики из-sa неудовлетворительного состояния 
порог возникает 3,7$ от всех ДТП на межгородских и 7,8$ ДТП 
на внутригородских дорогах.

Автор показывает, что официальная статистика не со­
ответствует более глубоким исследованиям, согласно которны 

за счет дорожных условий можно отнести причины более 7C# ДТП. 
Такое несоответствие объясняется поверхностным осмотром мост 
происшествий, отсутствием у правоохранительных органов мето­

дики и практики выявления объективного влияния дорожных ус­
ловий на вероятность развития происшествия, привычкой искать 

вину участников дорожного движения в допущенных нарушениях. 
Мелку тем, ряд ошибок водителей, вызывающих дорожно-транс­

портные происшествия, часто бывает обусловлен психофизиоло­
гическими возможностями восприятия дорожной обстановки. Эти 
ошибки яельая устранить административно-правовыми методами. 

Причины жх можно нейтрализовать или ослабить только через из­

менение дорожных условий, трудность восприятия которых не 

должна превышать психофизиологические возможности человека. 
Автор показывает, что этот принцип подхода к обоснованию па­
раметров дороги с учетом психофизиологии участников движения 
часто не находит правового подтверждения в конкретных норма­

тивных актах, касающихся безопасности дорожного движения.
Далее автор рассматривает некоторые конкретные осо­

бенности организации дорожного движения, анализируя наиболее 

характерные нарушения Правил движения с точки зрения правиль­

ности организации движенкя /в уз ом смысле/ и ее соответствия 

природным возможностям человека, предлагает меры по цредуп- 

ээждеетв таких нарушений.
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В третьем параграфе первой главы рассматривает­
ся вопросы, связанные с влиянием технического состояния и 
конструктивных особенностей транспортных средств на безопас­
ность движения. В диссертации отмечается, что сложившийся в 
экономике правовой нигилизм, преувеличение роли правовых за­
претов и, соответственно, недооценка права как конструктив­
ного, регулирующего фактора стали тормозом автомобилестроения. 
Даяе последние модели отечественных автомобилей по раду по­

требительских свойств уступают лучшим аналогам. Недостаточ­
ный уровень этих свойотв еще более усугубляется качеством 
изготовления и неразвитой системой поддержания технического 

состояния автомобилей.
Дефицитная экономика у нас руководствуется, глав­

ным образом, принципом "больше и быстрее*. Тут уж даже на 

предприятиях государственного сектора, при наличии определен­
ных, часто либеральных стандартов, качество продукции часто 
приносится в жертву валу. ;зожно утверждать, что на привати­
зируемых предприятиях, особенно на первых порах, стремление 
экономить за счет потребителя станет еще сильнее. Между тем, 
присоединение Украины к Венской конвенции ООН в Женевскому 
соглашению означает, что в правовом плане производитель при 

разработке конструкций исключает всякий неоправданный риск 
травмирования людей, что он обязан нести юридическую ответ­
ственность, если в дорожно-транспортном происшествии лвди 

получат травмы, связанные с тем или иным производственным 
браком или недостатком автомототехники. Поэтому реальную 

заботу о потребителе будут выражать страхование ответствен­
ности за качество продукции и судебная защита орав потреби-



тела.

Далее в диссертации рассдатрэао положение, сложивше­
еся в Украяне с системой технического обслуживания находяще­
гося в эксплуатации автотранспорта. Автором даны конкретные 
рекомендация по совершенствованию системы технического обслу­

живания автомобилей.
Однако основным правовым средством, которое помогло 

бы кардинально изменить положение потребителя автомобилей в 
плане защиты его от технических неисправностей или сведения 

их к минимуму, по мнению автора, может стать толыю обязатель­
ное страхование. На примерах материалов конкретных уголовных 

дел по дорожно-транспортным происшествиям автор показывает, 
что вопрсс о материальном возмещении понесенных в авариях 
убытков ныне выходят на первый план. Это важный атрибут пра­

вового государства, это экономическая защита от ущерба, при­
чиненного не только собственно авариями, во и некомпетентным 
вмешательством в дела страхователя, принятыми неправомерно 
юридическими актами, чего можно ожидать в том числе и от ГАИ, 

учитывая ее нынешние функции, связанные о вмешательством в 
хозяйственные дела предприятий. Опыт стран с развитым уров­

нем автомобилизации свидетельствует, что страховым компаниям 

выгодно вкладывать средства в таких направлениях, которые по­

зволяли бн и получать дополнительные доходы, и обеспечивать 

гарантии возврата средств - в финансирование работ по без­
опасности движения. У нас эта область деятельности большей 
частью регулируется админастратЕгтым правом. Но для право­

вого, демократического государства было бы выгоднее экономи­

чески заинтересовать производителей транспортных средств, об- 
зяукяваицие предприятия, участников дорожного двааенка не
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просто соблшать норма, касяпітеся безопасности движения. яо 
и сталировать конкретные заботы но совершенствованию и 
упрочению безопасности на каждом предприятии ж з кааком аь~ 
тоюбияе.

Четвертый параграф первой главы диссертации посвящен 
исследовании субъективного фактора в дорожном двихеши, ана­
лизу влияния человеческого поведения на безопасность двеевззя. 
Автор рассматривает проблему надежности зодитела ж дpjrsz 
участников движения в единстве психофизиологического и соци­
ального свойства. Решить зту проблему с какой-либо одне® сто­

роны, яащшюр, ,с административно-правовой, игнорируя другие, 
невозданно.

Исследуя вопросы профессиональной ПОДГОТОВКИ ЕОДИТ&- 
лей, которая не соответстзует у нас международным требовани­
ям, диссертант обращается к зарубежному опыту новой негодная 

комментированного управления автомобилем. Автор критически 
оценивает современную систему приема экзаменов на управление 
транспортным средстзом в ГАИ, которне не достигают, и т  его 
мнению, не могут достигнуть в "поточных* условиях ГАЙ свое! 
пели - доскональной проверки знаний Правил движения и каза­
ков управления автомобилем в критических ситуациях. Предлагая 

перестроить систему приема экзаменов на право управления 
транспортнім средстзом по обычной процедуре, свойственной» 
например, Госкомиссиям ВУЗов, автор налагает, что это га толь­

ко пошло бы на пользу водителям, но и освободило бы работка- 
ков ГАИ от массового приема экзаменов, предоставило бы эоз— 
мояноста для усиления надзорной деятельности в условиях ре­
ального движения. Автор считает целесообразным в качестве
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здшжстративво-цреввЕйивЕой марк к воджтежш-шрутитйияти 
сохранить аа ГАК право на жестью проверку знаний по Прави­
лам дорожного движения а практическому вождению.

Далее диссертант аееледузт вопроси "социального фо­
на”, диоцишшш в дорожном юзижении. Традиционных путей ре­
шения: проблеми - повншвнвЕ требовательности ГАЙ4 ужесточения 

санкций и совершенствования пронагандк недостаточно. В мэ­
ре обооновнваюгоя новые подходы к решении этой пробяеда, 
и в первую очерапь, по тетю штора» перспективи роста дао~ 
цшшпш ?чвстжков дззаавия надо озязквать о расширением ра- 

ооїн в з ш щ 2знаяьно-а|феккшно2 сфере, в сфере установок, 
о^ущениЁ, оценок, считая кякчеэш аспектом повышения дисцип- 
лит псяхолоипо участников движения,

Вуооая глава диссертацни посвящена исследованию 

оргааизацйонно-цравовнх вопросов дрздупрадеязгг ДТП Гооавто- 
.лопекгаей применительно s основним соотавдящш дорожного 

дэшвнщ - дорогам^ авянюбнянм» учазтникак двшенш»
Яерзнй параграф «герой газьы поднимает вопроса со- 

БарЕОЕсгвовагпк. де^тальяооти ГАЙ по ергаяаааги дорожного 

двжнэенг и кадгеру ва состоянием дорог, Анализ функгшй служб 
надзора ва оодеркаетем дорог к организации движения Г М  МВД 

Укршия ссущестаяяэтся рз основе изучєнж дзйстэупцкЕ нор- 
игтивянх истов и практика ж  щзейєнзеия з  Украине. Крдаиче- 

скг оценивая деятельность соотэетствущзх ояужб ГЛИ В этей 
области, автор пснгодйт к неводу» что осуществление аффек­

тивного надзора за состоянием догог к организацией движения 

службами ГАК в современных услозжях явно нереально. Непо- 

«врно раздувай перечень задач, предуоштренннх для выполнв- 

ят этими служба® ГАЙ, ряд функдвй внутрктехполсгичесйого 

-



характера, дублирование фуекцей органов Госстандарта и вап&- 

стсящих организаций снижают не только эффективность надзора 
ГАИ, но и не могу? способствовать повышения авторитета ГМ.
Автор показывает, что цель работы указанных слузб Гдй - обес­
печение безопасности движения - не является самоцелью в орга­
низации дорожного движения, /в широком смысле/. Реализуемый 

комплекс мероприятий по организации давления в городе дсяяен 
представлять собой сиотегл̂ ,, оптимивярумцую экономические и со­
циальные позазаталн функционирования дорояного двняекич прз 
условии м а к си м ал ьн о  е о з м о їс я о го  обеспечении безопасности. Осу­

ществить контроль зе работой отой сиотеш но экономическим и 
социальным критериям не под силу ГАМ и даже не может соответ­
ствовать ее природе кая надзорного милицейского органа.

Э заключение этого параграфа автором вносится предло­
жение об организации специального мунипипельпого органа, ко­

торый бы занимался вопросами заказов на проектирование, стро­
ительство, реконструкции, ремонт дорог, технических средств 

регулирования, контролировал бы использование финансовые средств, 
ооблтоение нормативно-технических документов, осуществлял бы 

регулирование налогов с владельцев транспортных средств, раз­
мещение маршрутов транспорта и т.д. Автор предлагает условно 
назвать такой орган Комитетом /советом, управлением и т.д./ 

по дорожному движению и наделить его административными полно­
мочиями - запрещать эксплуатацию дорог или движение по нам, 
если его условия угрохают безопасности, вносить .предписания, 
составлять протоколы, привлекать к ответственности и др. Что 

же касается ГАЙ, то в этой части ее шункциз должны ограничи­
ваться лишь надзором за состоянием дорог в процессе пвтруяа-
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ровЕЯЕЯ н поддержания порядке и безопасности в реальны* ус­
ловиях движения.

Учитывая современный момент развития Украины, автор 
подчеркивает, что кардинального изменения положения в дорож­
ном надзоре можно добиться только после изменения всей хо­
зяйственной структуры и механизма страны, когда начнут дейст­

вовать эффективные дари экономического /налоги, страховые вы­
плата/, а не административного воздействия.

Во втором параграфе второй главы рассмотрены вопро­
сы, связанные с надзорои за техническим состоянием транспорт­
ных средств. Подвергается сокеєнею вмещиеся сфиотвлыше ста­
тистические данные /1.Т5Е ДТП из-за неисправностей транспорт­
ных средств/, которые воокла згютенк по сравнению о Фактиче- 
сгаваг. Причин такому положении дел несколько и они характер­
ны tsяка для полидайско* практики зарубежных стран. Поэтому 
необходима четкая аистята поддержания работоспособности и 
безопасности автомобильного парка. В связи о гтим государ­
ства во воам икре винуздеян прибегать к дополнительным мерам 
для аявсвты обиезтеенянх интересов с пелы> ве допустить выпуок 

на дороги автокобшсей, техническое состояние которых мояет 
вызвать угрозу безопасности движения. С этой целыми в Укра­
ине создана государственная оиотека обязательного технического 

осмотра транспортных средств.
далее автор анализирует постановку технического над­

зоре ГосазтоинспскцибЯ .'<ЕЩ Украины, показывает. что помощью 
технического осмотра пытаются рашг-ь и чисто милицейские нро- 

ілемн /розыск, виявлені»1? лаятов подделок, обеспечение опера- 
тивно-роаыскн^- деятельности/, и сопнальяо-вкономичаскве во-
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просы /контроль уплаты налогов, своевременность медицинско­
го освидетельствования, планирования перевозок, распределе­
ния запчастей и т.д./. Я менее всего существующая система 
технического осмотра направлена непосредственно на обеспече­
ние безопасности движения. /

Диссертант полагает, что государство только выиг­
рало бы, разгрузив при этом работников ГАИ, если бы доверилс 
проводить технический осмотр, идентификация транспортных стзедсп 

проверку удостоверений, свидетельств и т.д. либо службам 

безопасности движения в коупных автопредприятиях, либо специ­
альному муниципальному органу по дорожному движению, предос­
тавив гол зозмояность определять рациональную для конкретных 
условий процедуру осмотра, оформления его результатов, pas -- 
работать систему морального и материального стимулирования.

функции ГАИ в части технического надзора, по 
мнению автора, должны быть сведены только к выявлению при 
патрулировании на линии транспортных средств, чье техническое 
состояние может угрожать безопасности движения и запрещению 
их эксплуатации. Однако это не единственный резерв повышении 

эффективности деятельности ГАИ и освобождения ее от не­
свойственных ей функций.

Так, например, одной из функций ГАИ в области тех­
нического надзора является контролирование качества ремонта 

и обслуживания автомобилей на авторемонтных предприятиях и 
т.д.. Но проверка соблюдения стандартов, технических усло­
вий, метрологических правил и услуг относится к числу основ­
ных функций органов государственного надзора, подчинению: 
Госстандарту. Это предполагает знание всех тонкостей техно­

логического процесса. Понятно, что квалификация сотрудников
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ГАК не позволяет успешно выполнять обязанности, предписанные 
зоответствупцими наставлениями. Поэтому в современных усло­
виях деятельность ГАИ в сфере технического надзора за сос­
тоянием транспортных средств не может достигнуть необходи­
мой эффективности и существенно повлиять на повышение 6es- 
опасностг и надежности автомобильного парка.

Третий параграф второй главы посвящен критическо­
му анализу практики применения Правил дорожного движения г 
вопросам юридической чистоты и точности формулировок как дей­

ствующих в Украине Правил, .так и проекта новых украинских 

Правил дорожного движении. Автором предложены ряд конкретных 
формулировок некоторых требований Правил, более точно учиты­
вавших рааяьнне условия движения, административную, следствен­

ную, судебную практику.
В ааитпчяяии диссертации подведены основные итоги 

исследовании, сформулированы наиболее значимые выводы и пред­

ложение.
Основные положевия и выводы диссертации нашли свое 

отражение в опубликованных автором статьях:

1. Правовой вигилию участников движения и пути его преодоле­

ния. // Сб. научн. статей Украинской академии внутренних дал, 

Киев, 1993.
2. Юридические гарантии безопасности транспортных средств и 
ваадатк прав потребителя. //Бюллетень прокуратуры Нижегород­

ской области, 1992, с. 16-18.
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