
НАУЧНО-ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКИЙ ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ИНСТИТУТ 
МИНИСТЕРСТВА ЭКОНОМИКИ УКРАИНЫ

На правах рукописи

К Р А С Н О В  Ю р и й  Николаевич

М ЕХАНИЗМ РЕГУЛИРОВАНИЯ  
ЗАНЯТОСТИ НАС ЕЛЕНИЯ

Специальность 08.00.05—  Экономика, планирование, 
организация управления на­
родным хозяйством и его 
отраслями

А В Т О Р Е Ф Е Р А Т  
диссертации на соискание ученой степени 

доктора экономических наук

Киев —  1993



Работа выполнена в Научно-исследовательском экономическом институте 
(Н ИЭИ ) Министерства экономики Украины (г. Киев)

Н аучный консультант
— доктбр экономических "наук, 

профессор

Официальные оппоненты

— доктор экономических наук, 
профессор

— доктор экономических наук, 
профессор

—  доктор экономических наук, 
академик УЭАН

В едущ ая организация
Львовское отделение ИЭ АН Украины (г. Львов)

Защ ита состоится <іЯЗ » М О Я Я  1993 г. в /У ̂ч а с .  на заседании
специализированного совета (Д  043.01.01) по присуждению ученой степени док- 
тора экономических наук в НЙЭИ Минэкономики Украины (252103, ГСП, Ки­
ев-103, бульвар Дружбы народов, 28, 5 этаж» зал заседаний).

С диссертацией можно ознакомиться в научной библиотеке НИЭИ Мини­
стерства экономики Украины.

А&тореферат разослан « / 2

Ученый секретарь 
специализированного совета, 
доктор экономических наук, 
профессор И. К. БО Н ДА РЬ

ОГТйдрЯ 1993 г.

ЛННБ України ім.В.Стефаника

00801779 (vv f

И. К. БОН ДА РЬ

И. А. ЧЕПУРНОВ 

А. А. БУГУЦКИИ 

Г С. ФТОМОВ



I. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ

I.I. Актуальность проблемы. В условиях перехода к рыночной эко­
номике и равноправия различных форм собственности наиболее актуаль­
ной проблемой является разработка механизма регулирования занятости 
сельского населения. В этой связи определение экономических и ор­
ганизационных основ занятости сельского населения и его социальная 
залита со стороны государства представляют важнейшую народнохозяй­
ственную проблему, при решении которой необходимо учитывать комп­
лекс факторов, обусловливающих сложность определения оптимального 
варианта формирования трудового потенциала села и его эффективной 
занятости.

Занятость населения обеспечивается активной социально-эконо­
мической политикой государства, направленной на удовлетворение 
его потребностей в добровольном выборе вида деятельности, стимули­
рование создания новых форм организации труда и развития фермерства. 
Новые экономические условия переходного периода к рыночным отно­
шениям и появление многообразных форм собственности, рынка труда 
на основе спроса и предложения, свободного выбора трудовой деятель­
ности, предпринимательства, преодоление отчуждения работника от 
средств производства определяют в качестве основной задачи при  
формировании механизма регулирования занятости сельского населения 
переориентацию современной продовольственной политики на всемерную 
интенсификацию всех форм производства продовольствия.

Актуальность проблемы занятости сельского населения и рацио­
нального использования трудового потенциала села возрастает в свя­
зи с замедлением социально-экономического развития Украины и пере­
ходом сельского хозяйства на рыночные отношения, внедрением семей­
ного и арендного подряда, развитием фермерских хозяйств. Эффектив­
ная занятость сельского населения может быть достигнута на основе 
развернутых балансов трудовых ресурсов, которые имеют большое 
практическое значение при выявлении тех контингентов сельского 
населения, которые не принимают участия в агропроіалвленном произ­
водстве. Существующая система занятости сельского населения лише­
на регуляционного механизма, определяющего в условиях перехода к 
рыночным отношениям эффективную занятость, определила приоритетные 
направления социального развития села и агропромышленного комплекса.



1.2. Цель и задачи исследования. Целью диссертационного иссле­
дования является разработка теоретико-методологических положения
и методических подходов к созданию экономического механизма госу­
дарственного регулирования занятости сельского населения в период 
перехода к рыночной экономике.

Поставленная цель предопределила необходимость решения следу- 
ввих задач:

исследование теоретических основ эффективной занятости сель­
ского населения;

обоснование концепции механизма государственного регулирова­
ния занятости, ориентированного на принципы формирования рынка 
труда;

разработка методологических подходов, методических основ и 
структура механизма занятости сельского населения;

обоснование принципов формирования системы государственных про­
грамм занятости, учитывающих спрос и предложение на рынке труда;

разработка методических рекомендаций по определению рабочих 
мест в отраслях и на предприятиях агропромышленного комплекса;

обоснование положений методических рекомендаций касающихся 
реализации механизма занятости сельского населения на основе 
программ занятости на государственном и региональном уровнях;

осуаеетвление анализа и оценки тенденций демографической си­
туации а сельской местности, ее влияния на количественные и каче­
ственные параметры трудового потенциала села;

исследование динамики трудового потенциала села с определением 
потенциальных ресурсов труда по сферам агропромышленного комплекса;

осуаеетвление прогнозирования обеспечения агропромышленного 
производства трудовыми ресурсами в связи с развитием многоукладной 
экономики и расширением интеграции сельского хозяйства с промыш­
ленники предприятиями;

разработка методики определения рабочих мест и регулирования 
занятости населения на основе сбалансированности их с ресурсами 
труда;

изучение региональных проблем эффективной занятости сельско­
го населения Украины.

1.3. Предмет и обьект исследования. Предметом исследования 
явились различные форш занятости сельского населения как экономи­
ческие отношения, складывающиеся при различных формах собственнос­
ти и хозяйствования. Объектом исследования принят агропромышленный 
комплекс Украины.

г



1.4. Теория, методология и методика исследования. Теоретичес­
кой, методологической и методической основой исследования являются 
теория познания социально-экономических процессов и закономернос­
тей, изучение тенденций формирования и использования трудового по­
тенциала села при новых и традиционных формах занятости сельского 
населения в конкретных условиях развития различных форм собствен­
ности. Все формы занятости классифицируются в зависимости от про­
должительности рабочего времени и формы оплаты труда, что рассмат­
ривается в данной работе как следствие действия экономического 
механизма государственного регулирования занятости сельского насе­
ления.

В разработку теории, методологии и методики исследования про­
блем эффективной занятости сельского населения и трудового потен­
циала села значительный вклад внесли ученые-экономисты Бузилов 
С.Т., Богиня Д.П., Бондарь U.K., Бугуцкий А.А., Доливший М.И., 
Костаков В.Г., Машенков В.Ф., Онищенко А.М., Фтомов Г.С., Чепур- 
нов И.А., Чуракоз В.Я., Якубов К.Ш.» и другие. Практически всеми 
исследователями отмечается высокий уровень занятости сельского 
населения в общественном и личном подсобном сельском хозяйстве.

Переход отраслей агропромышленного производства на рыночные 
отношения и различные фермы собственности на землю, изменения эко­
номических отношений между субьектами хозяйствования создают 
новые условия для использования накопившихся излишков ресурсов 
труда, организационного перемещения трудовых ресурсов и устране­
ния стихийности в их движении.

Теоретические, методологические, методические и практичес­
кие разработки экономического механизма государственного регули­
рования занятости сельского населения вытекают из главной эконо­
мической задачи рынка труда - осуществления социальной политики, 
обеспечивающей с его помощью эффективную занятость сельского на­
селения. В условиях рыночной экономики рынок труда определяет 
возможности и условия занятости, спрос и предложения ка ресурсы 
труда, поэтому государственное воздействие через механизм регу­
лирования занятости на рынок труда является одной из важнейших 
задач социальной политики. Теоретической и организационной осно­
вой механизма государственного регулирования занятости сельского 
населения является обеспечение эффективной занятости всех катего­
рий сельского населения в соответствии с их индивидуальными спо­
собностями и профессиональной подготовкой.

1*-1в38в
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1.5. Методы исследования и информационная база. При анализе, 
изучении и обосновании сановных тенденций и закономерностей формиро­
вания и использования трудового потенциала села применялись метода 
экономического анализа, анкетирования, расчета средних и относитель­
ных величин, статистических группировок, математических расчетов на 
электронно-вычислительных машинах. Информационной базой послужили 
материалы, собранные автором по проблеме занятости сельского населе­
ния, годовые отчеты колхозов и совхозов в региональном разрезе, ма­
териалы министерств труда, экономики, статистики, сельского хозяй­
ства и продовольствия, а также материалы научно-исследовательских 
институтов и проектно-конструкторских учреждений.

1.6. Научная новизна работы заключается а том, что на основе 
системного анализа получены следующие научные результаты:

разработана теоретическая концепция занятости сельского населе­
ния в условиях независимости Украины, предусматривающая основные 
этапы воспроизводства сельского населения в новых условиях становле­
ния государственности;

разработан понятийный аппарат механизма занятости применитель­
но к особенностям переходного периода к рынку;

' раскрыты связи занятости сельского населения в зависимости от 
различных форм собственности;

обоснована теоретико-экономическая сущность эффективной заня­
тости, заключающаяся в сокращении потерь рабочего времени;

предложен совершенно новый механизм регулирования занятости 
сельского населения на период перехода от центрально-административ­
ного к системно-программному регулированию в условиях рыночных отно­
шений и развития различных форм собственности;

разработана методика определения численности занятых в агропро­
мышленном производстве, базирующаяся на принципиально новых подхо­
дах по определению годового фонда рабочего времени одного работника;

разработана методика определения рабочих мест, учитывающая 
общую трудоемкость производства продукции;

предложена новая методика расчета баланса трудовых ресурсов с 
учетом занятости различных половозрастных групп населения.

При разработке балансов трудовых ресурсов для колхозов и совхо­
зов учитывались региональные особенности развития агропромышленного 
производства, специализации отдельных регионов .Украины, развитие 
агропромышленной интеграции, интенсивность миграционных процессов, 
режим воспроизводства сельского населения,уровень использования го­
дового фонда рабочего времени.
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1.7. ^актиадска^знаадмость_работы подтверждается результата­
ми апробации и внедрения ее важнейших выводов и предложений. Основ­
ные научно-методические положения и практические рекомендации иссле­
дования одобрены и утверждены Ученым Советом НИЗИ Минэконоьшки Укра­
ины, вошли в состав научных отчетов, выполненных в институте, а 
также использованы при подготовке научно-аналитических и прогнозных 
материалов, методических рекомендаций и предложений института по 
проблемам занятости населения Украины, переданных правительственным 
и законодательным органам.

Основные теоретические, методологические, методические и прак­
тические положения,изложенные в работе нашли практическое примене­
ние при подготовке постановления Кабинета Министров Украины "Об улуч­
шении использования трудовых ресурсов в сельской местности", при 
подготовке Законов Верховного Совета Украины "О занятости населения" 
и "О приоритетности социального развития села и агропромышленного 
комплекса в народном хозяйстве Украины". Результаты исследований 
использованы при разработке "Государственных программ занятости на­
селения Украины на I99<d-I993 годы", а также отдельные материалы ис­
пользованы. Министерством труда Украины при разработке "Методических 
рекомендаций по разработке программ занятости на региональном уров­
не" и Министерством экономики Украины при разработке "Концепции 
социально-экономического развития Украины в условиях независимости", 
а также при разработке "Методических положений по разработке соци­
ально-экономического развития регионов Украины".

Концептуальные положения по формированию механизма регулирова­
ния занятости сельского населения в условиях рынка использованы при 
разработке "Программы чрезвычайных мер по стабилизации экономики 
Украины и выхода ее из кризисного состояния", а также при разработ­
ке предложений -и обоснований основных показателей развития народ­
ного хозяйства Украины на I99I-I995 годы, по формированию и исполь­
зованию трудового потенциала села на период до 2005 года, при раз­
работке концепции реформирования, стабилизации и развития агропро­
мышленного производства Украины на 1993-1995 годы.

В диссертационной работе представлены расчеты обеспеченности 
ресурсами труда колхозов и совхозов в разрезе областей, произведе­
ны прогнозные расчеты численности сельского населения по регионам 
Украины до 2010 г., приведен прогноз показателей естественного при­
роста сельского населения до 2005 г.

5
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1.8. Связь диссертационной работы с планом научно-исследователь­
ских работ. Диссертация является результатом исследований, предус­
мотренных планом НИР пИЕдИ Минэкономики Украины: 4-91.7. "Разработка 
методических рекомендаций по реализации механизма регулирования и 
организации занятости населения", К.-І992-І993; "Программа чрезвы­
чайных мер по стабилизации экономики Украины и выхода ее из кризис­
ного состояния", раздел 9. "Социальные гарантии зашиты и жизнеобес­
печения населения в переходный период", К.-І99І; I.91. "Разработка 
Концепции социально-экономического развития Украины в условиях неза­
висимости", раздел 7.2. "Трудовые ресурсы и их использование",
К.-І99І г.; 4.91.3. "Разработка механизма регулирования занятости 
населения республики и регионов", раздел І.І. "Теоретическая Концеп­
ция занятости населения", К.-І99І г.; 2.67. "Воспроизводство и ис­
пользование трудовых ресурсов", раздел І.І. "Проблемі, концепция и 
основные направления механизма трудосбережения в народном хозяйстве 
Украины", К.-1990 г.; 1-69.2. "Разработка предложений и обоснование 
основных показателей развития народного хозяйства Украинской ССР 
на І99І-І995 гг.", раздел І.І. "Структурные изменения занятости на­
селения", К.-1990 г.; 2.67.1.2. "Пути ускорения роста производитель- 
носїи труда и эффективного использования трудовых ресурсов в новых 
условиях хозяйствования"» раздел 1.3. "Формирование и использование 
трудового потенциала села на период до 2005 года", К.-1989 г.;
1-89.I. Оценка состояния трудовых ресурсов, формулировка целей, за­
дач и проблем их формирования, распределения и использования в отрас­
лях и сферах народного хозяйства республики", раздел I. "нормирова­
ние и использование трудовых ресурсов республики в І99І-І990 гг.",
К.-1969 г.; 1-67.1. "Анализ выполнения республиканских годовых зада­
ний, вытекающих из плана экономического и социального развития УССР”, 
раздел 3. "Анализ трудового потенциала села и резервов его формиро­
вания за I966-1966 года", К.-1989 г.; 1-87Л. "Использование трудо­
вых ресурсов, повышение производительности труда", раздел 1.2. "Про­
блема полной занятости трудоспособного сельского населения", К.-І968 
г.; 2-67.1. "Пути повышения эффективности использования трудового 
потенциала", раздел 1.2. "Трудовой потенциал УССР и основные тенден­
ции его формирования на период до 2005 года", К.-1967 г.; 1.62.3. 
"Анализ пропорций общественного труда и разработка предложений по 
их совершенствованию", раздел 4. "Пропорции общественных затрат тру-
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да в сельском хозяйстве УССР", К.-І984 г.; 4.2.1.3.1.3. "Обоснова­
ние основных показателей и конечных результатов на перспективу до 
1990 года", раздел І.І. "Тенденции формирования трудовых ресурсов 
села", раздел 1.2. "Анализ использования трудовых ресурсов колхозов 
и совхозов УССР", раздел 1.3. "Обоснование структуры занятости тру­
довых ресурсов села на период до 1990 года", К.-І980 г.; 4.2.1.3.1.3. 
"Обоснование основных показателей и конечных результатов по изыска­
нию резервов роста производительности труда и использовании трудовых 
ресурсов", раздел 1.2. "О мерах по рациональному использованию тру­
довых ресурсов в Сумской и Полтавской областях в I960 г.", раздел
3.1. "Воспроизводство трудовых ресурсов села и обеспеченность колхо­
зов УССР рабочей силой", раздел 3.2. "Обеспеченность сельскохозяйст­
венного произвсдства рабочей силой и использование на полевых рабо­
тах привлеченных лиц из других отраслей народного хозяйства", К.- 
1980 г.

При выполнении указанных работ соискатель являлся научным руко­
водителем тем или разделов комплексных тем и принимал непосредствен­
но > личное участие в формировании теоретических и методологических 
подходов, создании научно-методического аппарата и проведении анали­
тических и прогнозных расчетов по оценке состояния занятости населе­
ния Украины и перспектив ее развития, изложенных в диссертации.

1.9. Апробация результатов исследования. Основные результаты 
диссертационной работы были доложены и обсуждены на 33 методико-те- 
оретических и научно-практических конференциях и семинарах по проб­
лемам эффективной занятости сельского населения и рационального ис­
пользования трудового потенциала села, в том числе: "Проблемы разви­
тия и территориальной организации сельского и лесного хозяйства", 
Каменец-Подольский, 1971 г., "Проблемы повышения эффективности испо­
льзования трудовых ресурсов в сельском хозяйстве УССР", Полтава,
1972 г.; "Экономические и социальные проблемы формирования и разви­
тия аграрно-промышленных комплексов", Херсон, 1972 г.; "Проблем 
организации и нормирования труда в сельском хозяйстве", Вильнюс,
1979 г.; "Резервы роста производительности труда в отраслях народ­
ного хозяйства", Луганск, 1979 г.; "Социально-экономические пробле­
мы использования трудовых ресурсов в сельском хозяйстве", 1979 г.{ 
"Повышение производительности труда в сельском хозяйстве*о Москва, 
I960 г.; "Проблемы планирования и прогнозирования развития народно­
го хозяйства", Киев-1981 г.; "Методология, методика я практика рва-
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работки целевых комплексных программ", Одесса, 1982 г.; "Пути совер­
шенствования балансовых методов прогнозирования народного хозяйства", 
Киев-1983 г.; "Основные направления реализации продовольственной 
програм*!", Винница, 1983 г.; "Актуальные проблемы воспроизводства 
и повышения эффективности использования трудового потенциала", Лу­
ганск, 1984 г.; "Проблемы и перспективы развития производства това­
ров народного потребления и сферы услуг населению* Киев, 1986 г.; 
"Совершенствование планирования социального развития и повышения 
уровня жизна народа" „ Москва» 1987 г.; "Экономические проблемы сба­
лансированности рабочих мест с ресурсами труда", Ровно, 1987 г.; 
"Ускорение социально-экономического развития АПК", Киев, 1987 г.; 
"Совершенствование планирования в условиях перестройки управления 
экономикой", Киев, 1988 г.; "Социальные проблемы труда", Хмельницкий, 
1989 г.; "Эффективность хозяйствования в условиях полного хозрасче­
та и самофинансирования", Киев, 1989 г.; "Социально-экономические 
проблемы механизма трудосбережения в новых условиях хозяйствования", 
Тернополь, 1990 г.; "Социальная защита населения в современных ус­
ловиях", Кие»,199I г.; "Механизм рационального использования трудо­
вых ресурсов в регионе", Киев, 1990 г.; "Рыночные преобразования 
аграрного производства: реформирование отношений собственности, форм 
хозяйствования к экономического механизма их функционирования", 
Днепропетровск5 1992 г.; "Трудовой потенциал Украины", Львов, 1992 г. 
"Актуальные проблеш управления территориями в Украяне", Киев, 1992 г 
"Экономика в переходный период и проблема занятости: роль коопера­
тивного сектора", Киев, 1993 г,

ІД0. Публикации результатов исследования. Основные результаты 
исследования, вывода и предложения диссертационной работы опублико­
ваны /лично и в соавторстве/ в 91 печатной работе, общий объем кото­
рых составляет 71,0 п.л. Среди публикаций монография ../индивидуаль­
ная/, разделы в книгах, брошюры, статьи н тезисы. -

I.IX. Структура и объем диссертации. Диссертационная работа 
содержит 370 страниц машинописного текста, 24 таблицы, 12 схем,
II формуя, 15 приложений и список литературы /203 наименования/.

Диссертация имеет следующую структуру;
Бведение
Глава I. Теоретические основы эффективной занятости населения

1.1. Основные положения занятости населения
1.2. Занятость населения,ее формы и рыночные регулятораs
1.3. Основные принципы эффективной занятости населения
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Глава П. Формирование и использование трудового потенциала села
2.1. Тенденции в демографии сельского населения
2.2. Формирование трудового потенциала села
2.3. Анализ эффективности занятости з сельском хозяйстве 

Глава Ш. Методические основы обеспечения механизма регулиро­
вания занятости

3.1. Балансовый метод регулирования занятости
3.2. Прогнозирование занятости населения
3.3. Методические основы обоснования потребности в 

ресурсах труда
Глава ІУ. Эффективная занятость трудового потенциала села

4.1. Обоснование спроса и предложения ресурсов труда
4.2. Сбалансированность рабочих мест с ресурсами труда
4.3. Регулирование занятости методом перераспределения 

Глава У. Прогноз эффективной занятости сельского населения
в регионах

5.1. Оценка занятости трудового потенциала села
5.2. Экономический потенциал региона и его оценка
5.3. Оценка и прогноз занятости по регионам 

Выводы и предложения
Список использованной литературы 
Приложения

1.12. 1^т^е_соа^жание_;диссертадионноЯ_работы. Во введении 
обосновывается необходимость проведения данного исследования и ее 
актуальность, которая обусловлена кризисным состоянием действую­
щей политики занятости, новыми социально-экономическими условиями 
ее формирования, неразработанностью многих теоретических, мето­
дологических, методических и практических положений экономическо­
го механизма государственного регулирования занятости сельского 
населения. Отмечается практическое значение результатов исследо­
вания.

В первой главе рассматриваются теоретические и организацион­
ные основы занятости населения, с учетом которых сформулированы 
понятия "занятость" и "эффективная занятость" в условиях перехо­
дного периода к рынку как экономические категории, выраж&шие оп­
ределенную общественную форму труда. Дана классификация занятости 
по ее видам и структуре, проведено теоретическое обоснование прин­
ципов государственного регулирования занятости населения. Освева-
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ются методологические подходы К формированию основных направлений 
экономического механизма государственного регулирования, содей­
ствию эффективной занятости сельского населения в условиях рыноч­
ных отношений.

Во второй главе анализируются сложившиеся тенденции в демог­
рафии сельского населения, изложены результаты анализа формирова­
ния и использования трудового потенциала села. Проведен системный 
анализ оценки эффективной занятости сельского населения по ее 
видам.

В третьей главе обосновываются методика и структура экономи­
ческого механизма государственного регулирования занятости сель­
ского населения, рассматривается применение балансового метода при 
реализации механизма регулирования занятости. Предложены методичес­
кие подходы прогнозирования занятости населения и обоснования обес­
печенности ресурсами труда отраслей агропромышленного производства.

Б четвертой главе освещаются проблемы эффективной занятости 
сельского населения, даются методические основы спроса и предложе­
ния ресурсов труда, рассматривается методика определения рабочих 
мест и их сбалансированности с ресурсами труда, изложены методи­
ческие основы обоснования потребности в ресурсах труда методом их 
перераспределения.

Б пятой главе представлены результаты прогноза эффективной 
занятости сельского населения на основе оценки социально-экономи­
ческого потенциала регионов.

Б заключении сформулированы основные выводы и предложения, 
обеспечивающие решение крупной народнохозяйственной проблемы эф­
фективной занятости сельского населения.

І.ІЗ. Научные положения, выносимые на защиту. Б результате 
проведенных исследований на защиту выносятся:

теоретические основы эффективной занятости сельского населе­
ния и механизм ее регулирования, ориентированного на новые принци­
пы формирования занятости в переходный период к рыночной экономи­
ческой модели;

методологические подходы и методические основы построения ме­
ханизма государственного регулирования эффективной занятости сель­
ского населения с обоснованием принципов его реализации через сис­
тему государственных программ занятости;

методические подхода определения спроса и предложения ресурсов 
труда в отраслях и сферах агропромышленного комплекса;
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методическое обеспечение механизма регулирования занятости с 
использованием нормативно-балансового метода;

анализ тенденций и прогноз аффективной занятости сельского на­
селения по регионам.

2. ОСНОВНЫЕ П О Л й Ш Ш  ДИССЕРТАЦИОННОЙ РАБОТЫ

2.1. Нормирование, распределение, перераспределение и исполь­
зование трудовых ресурсов представляют основные стадии воспроизвод­
ства трудового потенциала и проявляются через категорию занятости 
населения. В работе занятость населения рассматривается как всеоб­
щая экономическая категория, которая выражает определенную общест­
венную форму труда. Одновременно занятость наделения в данном ис­
следовании рассматривается со стороны ее специфических черт, про­
являющиеся в социально-экономических условиях переходного периода 
к рыночному типу экономики. Специфичность категории занятости про­
является в многообразии ее социально-экономических форм: всеобщая, 
полная и частичная, постоянная и временная, первичная и вторичная, 
посменная и поденная, периодическая и сезонная, мотивационная и 
продуктивная, активная ' и пассивная, отраслевая и региональная, 
горизонтальная и вертикальная, самостоятельная и регулируемая, 
стимулирующая и аффективная. Для агропромышленного производства 
присущи все виды занятости, хотя в диссертационной работе дается 
бол®е полное обоснование эффективной занятости населения. В пере- 
ходный период к рынку в сельском хозяйстве появляются новые ФОРМЫ 
занятости населения. Это добровольный выбор деятельности, самосто­
ятельное обеспечение работой, индивидуальная трудовая деятельность, 
предпринимательство, которые обеспечивают равные возможности всем 
гражданам. Региональная и отраслевая структура занятости предус­
матривают распределение и перераспределение трудовых ресурсов меж­
ду сферами агропромышленного производства, отраслями сельского 
хозяйства и регионами.

. В диссертационной работе предлагается механизм регулирования 
занятости сельского населения в условиях перехода к рыночным от­
ношениям и более эффективному использованию трудового потенциала 
села /Рис.1./. Основными направлениями механизма регулирования за­
нятости сельского населения являются создание кооперативов, прива­
тизация собственности,развитие фермерства и промыслов, сочетание 
производства продукции сельского хозяйства с ее переработкой, агро-
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Рис. I МЕХАНЙЗЕ РЕГУЛИРОВАНИЯ ЗАНЯТОСТИ НАСЕЛЕНИЯ
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промышленная интеграция, при которой возникают экономические усло­
вия для наиболее рационального кооперирования и комбинирования про­
изводства.

Теоретико-методологические и методико-практические основы меха­
низма регулирования занятости сельского населения базируются на сис­
теме научно обоснованных и взаимоувязанных социально-экономических 
и организационно-управленческих решений, воздействующих с позиций 
интересов населения Украины на обеспечение его продовольствием,ч»‘о 
позволило сформулировать понятия механизма регулирования занятости 
населения, эффективной занятости сельского населения и занятости» 
Механизм регулирования занятости населения - это комплексная систе­
ма нормативно-правовых, социально-экономических и организационно-' 
технических мер, обеспечивающих эффективную занятость населения к 
предотвращение массовой безработицы. Эффективная занятость сельско­
го населения - это полезная трудовая деятельность граждан, направлен­
ная на повышение производительности труда, увеличение объемов про­
изводства и сокращение потерь рабочего времени. Занятость - это де­
ятельность граждан5 направленная на удовлетворение личных потребнос­
тей через доход в денежной или натуральной форме.

Изложение основных принципов механизма регулирования занятости 
сельского населения-таких, как добровольность, демократичность, хо­
зяйственность, справедливость, качественность-дало возможность сфор­
мулировать определение соответствия потенциальных ресурсов труда 
потребности в квалифицированных кадрах, то есть сбалансировать 
численность трудовых ресурсов с количеством рабочих мест. Теорети­
ческое обоснование принципов формирования данного механизма • ? 
занятости сельского населения позволило установить, что главнейшим 
принципом является обеспечение равных возможностей всем сельским 
жителям права на свободный выбор деятельности в соответствии с Про­
фессиональной подготовкой; второй принцип предполагает содействие 
обеспечению эффективной занятости ; третий отражает координацию 
деятельности а сфере занятости на основе государственной и регио­
нальных программ занятости.

Исследованиями установлено, что основным принципом механизма 
регулирования занятости ресурсов труда в отраслях агропромышленного 
комплекса является обеспечение их пропорционального соотношений по 
совокупности отраслей промышленности, обеспечивающих агропромышлен­
ный комплекс средствами производства, по совокупности отраслей сель-
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скохозяйственного производства, производящих продовольственную 
продукцию и сельскохозяйственное сырье, и по совокупности отраслей 
промышленности, обеспечивающих заготовку, хранение, переработку, 
транспортировку и реализацию сельскохозяйственного сырья и продук­
ции.

При централиаомнно-плановой экономике регулирование заня­
тости населения осуществлялось совокупностью форм и методов эконо­
мического принуждения к труду, представленного законодательно, в 
условиях отсутствия частной собственности, в результате происходи­
ло отчуждение крестьянина от земли и средств производства, что не­
гативно отражалось на формировании, распределении, перераспределе­
нии и использовании ресурсов труда в сельской местности. Ранее 
действующая система занятости сельского населения, предусматриваю­
щая полную занятость, лишена регуляционного механизма, определяю­
щего основные направления занятости с целью повышения ее экономи­
ческой эффективности.

Отдельные ученые-экономисты политику полной занятости тракту­
ют как лучную гарантию от массовой безработицы, особенно ее скры­
той формы, которая была распространена в условиях централизованно- 
административной экономики. Данные авторы концепцию полной заня­
тости а народнохозяйственном секторе рассматривают производство 
общественного продукта в большем обьеме, хотя высокий уровень за­
нятости при централизованно-административной экономике в основном 
определялся низкой эффективностью производства, не обеспечивающе­
го высокого жизненного уровня сельского населения.

Прежняя система организации занятости не может быть ликвиди­
рована или приспособлена к рыночному механизму регулирования заня­
тости сельского населения. Высокий уровень огосударствления эконо­
мики и медленное развитие частного сектора в сельском хозяйстве 
ограничивают возможности развития рынка земли, средств производст­
ва, капитала и ресурсов труда. Специфические условия занятости 
сельского населения затрудняют выработку и реализацию единой стра­
тегии занятости населения из-за отсутствия цивилизованной норматив­
но-правовой базы, взаимодействия всех ведомств, занимающихся содей­
ствием занятости населения, неупорядоченности действий стихийно 
возкикащих элементов движения ресурсов труда в отраслях сельского 
хозяйства, -функционирующих вне служб занятости.

В данном случае не следует допускать стихийности и механичнос­
ти в решении проблем равномерного распределения населения по
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территории Украины и высвобождения избытка ресурсов труда, а с по­
мощью механизма регулирования занятости сельского населения управ­
лять процессами перераспределения.

Решение проблемы эффективной занятости сельского населения пу­
тем выравнивания нагрузки земельных угодий на работника с учетом сте­
пени интенсификации земледелия и животноводства, отраслей агропро­
мышленного производства по регионам представляет не меньщую сложность, 
чем упорядочение межотраслевого перераспределения ресурсов труда. 
Обеспечение механизма регулирования занятости сельского населения 
трудоизбыточных регионов может успешно решаться с учетом комплекса 
мероприятий по привлечению сельского населения на работу в несельс­
кохозяйственные отрасли народного хозяйства. Изучение миграционных 
процессов показывает, что они не всегда помогают достичь необходимых 
результатов. С точки зрения народнохозяйственной эффективности .важ­
ное значение имеет интенсивный процесс индустриализации трудо­
избыточных аграрных районов и более эффективное использование излиш­
них трудовых ресурсов на месте.

2.2. Занятость сельского населения характеризуется участием 
всех трудоспособных членов колхоза и рабочих совхоза в агропромыш­
ленном производстве, а также в других отраслях народного хозяйства. 
Предпосылкой научного исследования занятости сельского населения 
полезной трудовой деятельностью является анализ занятости сельского 
населения в совокупности демографических, социальных и экономических 
процессов, которые выступают в органическом единстве движения м 
воспроизводства сельского населения. На основе занятости трудоспо­
собной части сельского населения возникает специфический закон дви­
жения всего сельского населения в непосредственном единстве всех 
групп: дотрудоспособного, трудоспособного и пенсионного возрастов. 
Занятость сельского населения полезной трудовой деятельностью бази­
руется на действии экономических законов и особенно четко обнаружи­
вается связь ее с законом перемены труда, когда он проявляется не 
просто в смене профессии, а в высвобождении ресурсов труда из отрас­
лей агропромышленного комплекса.

Занятость сельского населения в социально-экономическом аспек­
те проявляется в зависимости от форм собственности на землю, 
средства производства в отраслях агропромышленного комплекса, где 
действуют государственная, коллективная и частная фор*« собственнос­
ти. Специфические формы воспроизводства сельского населения непос­
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редственно связаны с динамикой всех контингентов и половозрастных 
груап сельского населения.

Исследования свидетельствуют об уменьшении возможностей высво­
бождения ресурсов труда из агропромышленного производства, посколь­
ку удельный вес занятых в сельском хозяйстве в общей численности 
снижается ускоренными темпами по отношению к темпам снижения числен­
ности всего сельского населения. Такой источник пополнения ресурсов 
труда отраслей народного хозяйства, как занятые в личном подсобном 
сельском хозяйстве,в дальнейшем не представляет значительных резервов 
в связи с тем, что развитие личного подсобного хозяйства потребует 
дополнительных материальных, финансовых и трудовых ресурсов. Основ­
ные резервы ресурсов труда находятся в качественном совершенствова­
нии в виде повышения общеобразовательного, профессионального и ква­
лификационного уровня путем переподготовки и переквалификации высво- 
боздаемой части сельских трудовых ресурсов в результате роста про­
изводительности труда в агропромышленном производстве.

Исследованиями установлено, что важное значение при обоснова­
нии занятости сельского населения по сферам деятельности имеют про­
порции между трудоспособным и нетрудоспособным населением, между 
половозрастными группами сельского населения в трудоспособном воз­
расте, поскольку трудовая активность значительно колеблется в за­
висимости от пола и возраста. Сокращение удельного веса трудоспособ­
ного населения в общей численности сельского населения углубляет 
противоречие меаду производством и потреблением, что объективно вы­
зывает необходимость в одновременном росте производительности труда 
и увеличении обьемов продовольственной продукции. Трудовой потенци­
ал села испытывает на себе влияние двух групп факторов: естествен­
ного прироста и механического оттока. Б зависимости от соотношения 
этих групп факторов трудовой потенциал села или увеличивается, или, 
наоборот, уменьшается. Определенный интерес при рассмотрении трудово­
го потенциала сапа представляет анализ тенденций, складывающихся в 
распределении занятых между сферами и отраслями агропромышленного 
комплекса.

Уровень эффективной занятости трудоспособного сельского насе­
ления полезной трудовой деятельностью определяется путем отнесения 
численности участвующих в производстве колхозников и работников сов­
хозов к обшей численности трудоспособного населения. Специфические 
особенности определения уровня занятости трудоспособного сельского
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населения заключаются в социальных, экономических, отраслевых и 
территориальных аспектах, поскольку в условиях агропромышленной ин­
теграции и интенсификации агропромышленного производства вступает 
в силу действие закона рационального использования экономически 
активного населения, то есть эффективной занятости сельского насе­
ления полезной трудовой деятельностью. Экономический аспект эффектив­
ной занятости базируется на требованиях экономического закона раз­
вития общества, закона пропорционального развития экономической си­
стемы, которые позволяют сбалансировать потребность в ресурсах тру­
да с их наличием и высвобождением или перераспределением в отрасле­
вом и региональном аспектах.

Б связи с дальнейшим использованием высвобождаемой части ресур­
сов труда из общественного агропромышленного производства перерас­
пределение может принять различные формы: внутрихозяйственную, 
межхозяйственную, межотраслевую и межрегиональную. Наиболее про­
стым, не требующим больших капитальных вложений, является внутри­
хозяйственное перераспределение. Межхозяйственное, межотраслевое и 
межрегиональное перераспределение высвобождаемой части ресурсов 
труда вызывает смену маета жительства и переезда не только высво­
божденного работника, но и других членов семьи, хотя в условиях 
интеграции и интенсификации агропромышленного производства появля­
ется возможность использовать высвобожденные ресурсы труда без пе­
ремены места жительства.

Экономическая сущность эффективной занятости сельского населе­
ния заключается в сокращении непроизводительных потерь рабочего 
времени на предприятиях агропромышленного комплекса, которые сос­
тавляют только по колхозам Украины 17,9? всего фонд» рабочего 
времени, что равнозначно высвобождению более 603,3 тыс. человек.

В диссертационной работе дана принципиально новая качествен­
ная характеристика трудового потенциала села, которая рассматривает 
состав сельского населения по полу и возрасту, уровню образования 
и квалификации, социальную структуру работнияов агропромышленного 
комплекса. Основная особенность занятости сельского населения зак­
лючается в осуществлении принципа сочетания занятости в обществен­
ном хозяйстве с трудом в личном подсобном сельском хозяйстве, оп­
тимальное сочетание труда работников в общественном и личном секто­
ре повышает трудовую активность сельского населения, которая харак­
теризуется рядом особенностей по существенному различив между сель­
ской и городской занятостью.
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Занятость сельского населения и эффективное использование тру* 
дового потенциала села характеризуются принципом соотношения меха­
низированного и ручного труда в данной отрасли. Б составе занятых 
в агропромышленном производстве удельный вес работников ручного 
труда составляет три четверти общей численности занятых, здесь об­
ращает на себя внимание тот факт, что удельный вес занятых ручным 
трудом чрезмерно высок не только в колхозно-кооперативных, но и 
в государственных хозяйствах.

Особенность занятости сельского населения состоит в сезоннос­
ти производства. В этой связи значительная часть работников в отдель­
ные периоды года не полностью занята на сельскохозяйственных рабо­
тах. Временное недоиспользование их в отдельные периода компенсиру­
ется повышенной нагрузкой в напряженные периоды года. Выявление 
сезонных излишков ресурсов труда можно осуществить на базе состав­
ления балансов трудовых ресурсов в территориальном разрезе по сель­
ским административным районам, основным принципом разработки кото­
рых должен явиться расчет трудового потенциала колхоаа или совхоза 
в рабочем времени, необходимого для выполнения государственного за­
каза на продовольственную продукцию.

2.3. Государственное регулирование занятости на основе спроса 
и предложения ресурсов труда связано с рынком рабочей силы, форми­
рование которого для сельского хозяйства имеет ряд специфических 
особенностей, которые необходимо учитывать в этой сфере. Специфи­
ческой особенностью формирования рынка труда в сельском хозяйст­
ве и механизма регулирования занятости сельского населения на ос­
нове спроса и предложения яв-ояется ограниченная его мобильность, 
неравномерное его расселение, привязанность к частной собственнос­
ти на землю и месту жительства.

В диссертационной работе подробно анализируются демографичес­
кие процессы и их влияние на обеспечение эффективной занятости 
сельского населения, повышение использования трудового потенциала 
села. Отмечается общая тенденция сокращения сельского населения в 
результате депопуляции, механического оттока, что характеризует 
суженный тип воспроизводства сельского населения, наиболее актив­
ной частью сельского населения является молодежь, в связи с чем 
повышение ее удельного веса в составе трудового потенциала села 
рассматривается в качестве важного условия повышения эффективности 
занятости сельского населения и сельского хозяйства /табл.1/.
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Структура сельского населения по основным 
половозрастным группам

Таблица I

/на начало года, в V

Показатели
. _j--

11976_
г.1I98I!

! 1 ' ! 1986 !
т—
II99I1

Г "
11996!

7” 
12001 
I __

т—
12006

Сельское население 100 100 100 100 100 100 100
В том числе:

0-15 26,5 23,4 23,1 22,6 21,8 21,5 21,7
16-59/54/ 50,7 51,8 49,4 48,8 47,3 47,2 48,8

Из них:
мужчин 43,6 44,5 44,6 44,8 45,7 46,2 46,8
женщин 56,4 55,5 55,4 55,2 54,3 53,8 53,2
60/55/ - 100 + 22,8 24,8 27,5 28,6 30,9 31,3 29,5

Приведенные данные свидетельствуют, о том что в связи с поста­
рением сельского населения для сельской местности характерно широкое 
применение труда лиц, находящихся за пределами трудоспособного воз­
раста. Удельный вес затрат труда колхозников данных категорий в об­
щих затратах труда стабилизировался за последнее время на уровне 
9,0». При этом следует отметить, что наблщцается тенденция сокраще­
ния участия в агропромышленном производстве лиц дотрудоспособного 
возраста и увеличения численности работающих пенсионеров. В извест­
ной мере это является результатом неблагоприятного соотношения меж­
ду численностью трудоспособных и иждивенцев. В последнее время по­
казатель экономической нагрузки составил 108 человек на 100 трудо­
способных. Значительно сокращается удельный вес молодежи в возрасте 
от 16 до 30 лет, что обусловливает дальнейшее развитие процесса по­
старения трудовых ресурсов сельской местности.

Исследования показали, что распределение численности работаю­
щей молодежи в возрасте до 30 лет по отраслям свисрзэльствует о том, что 
самый меньший удельный вес молодежи в общей численности работающих 
в сельском хозяйстве—6,4$. По остальным отраслям народного хозяйст­
ва распределение численности молодежи представлено в табл. 2.
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Распределение численности работающей молодежи 
/в возрасте до 30 лет/ по отраслям народного хозяйства

Таблица 2

Показатели

Г
1
1

Удельный вес работающей молодежи 
в общей численности, %

!
1

работников
отрасли

I молодежи, занятой 
| в народном хозяйст­

ве

В народном хозяйстве 28,2 100
В промышленности 30,1 40,9
В сельском хозяйстве 23,4 6,4
На транспорте и связи 28,2 6,6
В строительстве 28,0 9,6
В торговле и общественном 
питании 32,2 8,1

В структуре сельского населения по возрасту наблюдается суще­
ственные изменения, которые выражаются прежде всего в снижении до­
ли трудоспособных в общей численности сельского населения, в умень­
шении доли лиц в наиболее активном трудоспособном возрасте. Струк­
тура работающих сельских жителей по возрасту зависит от возрастно­
го состава сельского населения, о чем свидетельствуют данные
табя- 3- Таблица 3

Средний возраст сельского населения Украины 
/лет/

Показатели
*7 " Т ----
!1975 11980 

. 1___ !
Т
{1985

7 "’•'Т 
I I99u11995 
I ____і____

Т
12000
!

!--
12005
1

Сельское население - 
всего 36,2 '37,7 39,4 41,7 42,1 42,4 42,7

В том числе:
цухчины 32,2 33,6 34,7 36,3 37,2 37,8 38,3
женщины 40,4 42,9 45,2 46,6 47,1 47,5 47,9
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Данные табл. 3 свидетельствуют о том, что постарение сельско­
го населения вызвано уходом молодежи на работу в другие отрасли на­
родного хозяйства. Основные причины оттока молодежи из села подтвер­
ждаются материалами обследований различных групп молодежи.

3 диссертационной работе представлены материалы обследования, 
на основании которых можно заключить, что среди возрастных групп 
наиболее подвижкой к изменению работы и места жительства являются 
молодежь до 30 лет, 73,5$ из них укалывают на то, что работа физи­
чески тяжелая, а ЬЗ,Ь% неудовлетворены уровнем оплаты труда. Ос­
новная трудность пополнения молодых кадров состоит в закреплении 
их в хозяйстве. Социологическое обследование показало, что 63$ оп­
рошенных молодых лиц неудовлетворены режимом труда л отдыха в лет­
ний и 63$ - зимний период, только 44$ опрошенным предоставляются 
выходные дни, а 73% - профсоюзные отпуска. У значительной части 
сельского населения продолжительность рабочего дня с учетом работы 
в общественном производстве и в личном подсобном сельском хозяйст­
ве составляет зимой 12 часов, а летом - свыше IS часов.

2.4. В диссертационной работе предлагается в качестве методи­
ческого аппарата механизма регулирования занятости с учетом ее эф­
фективности использование балансового метода, который представлен 
системой балансов: баланс трудовых ресурсов, баланс рабочего вре­
мени, баланс квалифицированных кадров, баланс специалистов, баланс 
рабочих мест. Данные балансы разрабатываются для анализа сложивших­
ся тенденций и пропорций спроса и предложения ресурсов труда на 
рынке труда, для анализа использования ресурсов труда в наиболее 
напряженный период сельскохозяйственных работ, для краткосрочного, 
среднесрочного и долгосрочного прогнозирования, для регулирования 
занятости методом перераспределения ресурсов труда между сферами 
агропромышленного производства, между отраслями сельского хозяйст­
ва и между регионами, а также для определения масштабов подготовки 
и переподготовки высвобождаемых работников, поступающих на рынок 
труда.

В зависимости от напряженности выполнения сельскохозяйствен­
ных работ фонд рабочего времени может иметь различную величину по 
месяцам, а среднемесячный фонд рабочего времени определяется с 
учетом годового фонда, tia основании проведенных исследований нор­
мативный годовой фонд рабочего времени принят равным 1760 челове­
ко-часа^ с учетом времени в личном хозяйстве и установленных 
закономерностей определенный фонд рабочего времени точен, посколь-
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ку среднегодовое количество работников, занятых в агропромышленном 
производстве, определяется с учетом среднесписочного их числа. Чис­
ленность занятых в агропромышленном производстве необходимо рассчи­
тывать по следующей формуле:

Ч - SJL3 , /I/
і

где: Ч - численность занятых в сельскохозяйственном производстве;
3 - валовая продукция сельского хозяйства в сопоставишь

ценах, руб.;
Ы - норматив затрат труда на единицу валовой продукции 

/чел.-часу/;
4 - нормативный фонд рабочего времени одного работника

/чел.-час /.
Данный нормативный метод дает возможность получить более точ­

ные затраты труда на единицу валовой продукции и является наиболее 
приемлемым для определения затрат труда на предприятиях агропромыш­
ленного комплекса. Различные половозрастные группы колхозников от­
личается по участию в агропромышленном производстве, хотя трудовую 
обязанность в колхозах имеют только трудоспособные колхозники. Тру­
довой потенциал колхоза, выраженный в среднегодовых работниках, 
предлагается в работе рассчитывать по формуле:

/Чх х у  » /Ч2 і V  і /Чз х у  і / \ х  §4/ /2/
"  ”  ~ Ф "

где: Т - трудовой потенциал колхоза, выраженный в среднегодовых 
работниках;

Чр Ч2, 4q , Ч4 - численность трудоспособных колхозников,
пенсионеров, нетрудоспособных а трудоспособ­
ном возрасте и подростков, постоянно участ­
вующих в агропромышленном производстве;

®1' ®2’ ®3* рабочего времени соответствующей ка­
тегории колхозников.

для определения фонда рабочего времени соответствующего контин­
гента работников необходимо использовать материалы годового отчета 
колхоза за ряд лет и рассчитывать по формуле:
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где: фонд рабочего времени соответствующей категории колхозни­
ков;

- отработано времени соответствующей категорией работ­
ников за ряд последних лет;

Ч1} ^ 1 - численность соответствующей категории работников за 
ряд последних лет.

В диссертационной работе обосновываются методические подходы 
к определению рабочих мест в аграрном секторе экономики, их аттес­
тации и паспортизации, которые должны оказать непосредственную по­
мощь специалистам агропромышленного комплекса в расчете фактическо­
го количества рабочих мест, их обновления и создания новых.

Современный этап развития аграрного сектора экономики, харак­
теризующийся качественной ее перестройкой, переводом всего агропро­
мышленного комплекса на путь рыночных отношений, в числе наиболее 
актуальных выдвинул проблему совершенствования регионально-отрасле­
вых пропорций между количеством рабочих мест и численностью трудо­
вых ресурсов. Решение данной проблемы требует изменений в хозяйст­
венном механизме по формированию таких пропорций, с целью обеспе­
чения сбалансированности и ускорения социально-экономического разви­
тия всех структурных подкомплексов единого агропромышленного комп­
лекса.

Важным методическим подходом в решении проблемы достижения 
сбалансированности рабочих мест и трудовых ресурсов является также 
изыскание резервов эффективного их использования. В условиях рын­
ка усиливается роль резервов, что предопределяет правомерность по­
становки вопроса о количественной и качественной оценке эффективно­
го использования трудовых ресурсов села, предприятия, района и об­
ласти по выявлению возможностей достижения сбалансированности 
последних с рабочими местами. Одноврменно можно с достаточной сте­
пенью точности установить реальные возможности в достижении сбалан­
сированности рабочих мест и трудовых ресурсов наиболее экономичным 
путем - за счет максимального использования имеющихся резервов.Пр« 
»т<м проблей состоит не столько в определении этих возможностей,
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сколько в совершенствовании механизма регулирования процессе высво­
бождения и перераспределения работающих с учетом народнохозяйствен­
ных, отраслевых и региональных проблем.

Среднегодовую численность функционирующих рабочих мест в сфере 
производства /РД/ предлагается определять как отношение произведения 
численности занятых /Ч/ на суммарную трудоемкость производства Д /  
к произведению коэффициента сменности /К / на постоянную величину 
годового фонда рабочего времени /$/:

РМ - J L i l .  .
Ф х К /4/

Используя предлагаемые методические подходы,можно установить 
коэффициенты соотношения рабочей силы к рабочим местам в любой сфе- 
ре агропромышленного комплекса при существующей технологии произ­
водства и сменности работы. Количественную характеристику отношений 
фактического использования средств производства, возникающих между 
работником и производством, позволяет выявить показатель стоимости 
рабочего места,который используется при расчетах и весьма важен 
для экономических процессов. Структура агропромышленного производ­
ства постоянно изменяется. Производительность рабочих мест предла­
гается измерять количеством произведенной валовой продукции на од­
но рабочее место. Соизмеряя данный показатель со стоимостью рабоче­
го места.получим степень отдачи рабочего места;обратный показатель 
дает возможность определить емкость рабочего места.

2.5. Демографические процессы воспроизводства трудового потен­
циала села ввдвигают необходимость более широкого применения для его 
обоснования по эффективному использованию балансового метода и раз­
работки балансов трудовых ресурсов по предприятиям агропромышленно­
го комплекса в увязке с системой балансов по труду на всех уровнях 
агронкономической системы Украины. Баланс трудовых ресурсов на 
предприятиях агропромышленного комплекса совместно с материальными 
и стоимостными балансами отражает процесс непрерывного развития 
агропромышленного комплекса и характеризует потребность и обеспе­
ченность их ресурсами труда, выраженными в рабочем времени, средне­
годовых работниках и квалифицированных кадрах массовых профессий. 
Баланс трудовых ресурсов агропромышленного предприятия состоит из 
трех взаимосвязанных частей - ресурсной, распределительной и резуль­
тативной, катсрые отрата» источники покрытия недостатка в трудовых 
ресурсах или перераспределение излишков Л>ис.2/.
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Рис. 2 С Х Ш  РАЗРАБОТКИ БАЛАНСА ТРУДОВЫХ РЕСУРСОВ



2.6. Прогнозирование эффективной занятости сельского населе­
ния с учетом региональных особенностей базируется на оценке сложив­
шихся тенденций занятости трудового потенциала села, на оценке эко­
номического потенциала и на оценке количества рабочих мест в регионе.

При прогнозировании эффективной занятости сельского населения 
на региональном уровни необходимо при данном количестве рабочих 
мест и работающих ориентироваться на заполнение этих мест конкурен­
тоспособными работниками, обеспечить сбалансированность ресурсов 
труда с рабочими местами, предоставляя всем желающим работать необ­
ходимые условия в соответствии с их наклонностями и правом на сво­
бодный выбор профессии и работы. При этом условия занятости должны 
быть оптимальными, а работающим по найму, оказавшимся временно 
или продолжительное время нетрудоспособными,должен быть обеспечен 
минимальный доход из фонда содействия занятости.

Концепция прогнозирования эффективной занятости должна быть 
направлена на: недопущение или исключение массовой безработицы, а 
также нехватки рабочей силы, обеспечение и улучшение профессиональ­
ной мобильности работников сельского хозяйства, предотвращение, ком­
пенсирование или устранение отрицательных последствий в переходный 
период к рынку, оказание профессиональной помощи в трудоустройстве 
высвобождаемых работников в условиях рынка рабочей силы, улучшение 
структуры занятости в отраслях агропромышленного комплекса и в ре­
гионах. Предпосылкой оптимального прогнозирования является текущий 
анализ тенденций и прогноз эффективной занятости сельского населе­
ния по регионам на рынке труда путем статистического учета его дан­
ных, составления анализов и прогнозов обеспечения различных форм 
хозяйствования ресурсами труда, обеспечение оптимальных условий за­
нятости для всех работников сельского хозяйства.

В диссертационной работе предлагается при разработке общих 
прогнозов численности занятых учитывать прогноз обеспеченности ра­
бочими местами ожидаемого прироста трудоспособного населения в ре­
гионе, а для предприятий агропромышленного комплекса разрабатывать 
прогноз обеспеченности рабочей силой. Разработка таких балансов 
трудовых ресурсов и рабочих мест по региону позволяет прогнозиро­
вать долгосрочную, среднесрочную и краткосрочную ситуацию на рынке 
труда, предвидеть будущую безработицу и принимать соответствующие 
предупредительные меры.

Приведенные ■ табл. 4 денные свидетельствуют о том, что проис­
ходит увеличение жителей Украины на одного занятого, в связи с чем 
следует при прогнозировании предусматривать автоматизированные
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Прогноз показателей занятости сельского населения
Таблица 4

машинные комплексы для всего технологического цикла по производст­
ву продовольственных продуктов, с учетом минимальных затрат живого 
труда. В обшей численности занятых в сельском хозяйстве пятую 
часть составляют лица старше трудоспособного возраста, а всего 
в сельском хозяйстве численность занятых в 2005 году уменьшится 
на 4,2?> и составит к общей численности занятых в народном хозяйст­
ве 16,7%. В прогнозируемом периоде решающим уровнем государствен­
ного регулирования занятости сельского населения будет региональ­
ный, поскольку макроэкономический уровень не способен уловить мест­
ные особенности мотивации эффективной занятости. С учетом состоя­
ния рынка труда, соотношения спроса и предложения ресурсов труда 
в регионе формируется концепция занятости на прогнозный период, 
предусматривающая приоритетные направления развития экономики, 
улучшение региональной и отраслевой структуры занятости, повышение 
эф|)ективного использования ресурсов труда региона.

В прогнозе эффективной занятости населения приоритетные зна­
чения для сельских регионов должно быть уделено организации обуче­
ния сельского населения на базе учебно-опытных хозяйств ведению 
фермерского хозяйства, а также расширению и повышению эффективной 
занятости сельского населения в личном подсобном сельском хозяйст­
ве, которому в переходный период становления рыночных отношений 
на селе будет принадлежать важная роль в обеспечении продовольствием.

■ — Г
1985 !

!

т т
Показатели 1990 ! 1995 

!
! 2000 
1

! 2005 
!

Численность занятых в сельском 
хозяйстве к численности занятых 
в народном хозяйстве /в %,%/ 22,4 2 0 ,9 19 ,2 18,1 16,7
На 100 чел. занятых в промышлен­
ности и строительстве приходится 
в сельском хозяйстве /чел./ 60,4 53,2 46,5 40,7 37,8
На 1-го занятого в сельском хо­
зяйстве приходится жителей Ук­
раины /чел./ 10,8 12,1 14,2 16,3 17,7
Удельный вес занятых в сельском 
хозяйстве лиц старше трудоспособ­
ного |озраста в общей численности

15,5 17,4 18,1 19,2 20,5



3. ВИВОДІ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ

3.1. Исследованиями установлено, что категория занятости в 
условиях перехода к многоукладной экономике рыночного типа отобра­
жается в многообразии ее форм и принципов. Для агропромышленного 
производства присущи все формы занятости сельского населения. В 
переходный период становления рыночных отношений в экономике теря­
ется традиционная стабильность занятости и появляется рынок труда, 
определящим критерием которого является эффективная занятость.

3.2. Анализ действующей совокупности форм и методов регулиро­
вания занятости сельского населения показал, что в условиях ого­
сударствления экономики и отсутствия регуляционного механизма пре­
обладали принудительные формы занятости, которые обеспечили высо­
кий уровень занятости населения при низкой ее эффективности.

3.3. Современная демографическая ситуация сельского населения 
характеризуется невысокой рождаемостью, относительно низкой смер­
тностью и значительными размерами механического оттока из сельской 
местности в города и поселки городского типа, что является суще­
ственным фактором ухудшения в ряде регионов режима воспроизводст­
ва и привело в настоящее время к депопуляции сельского населения
в большинстве регионов. В динамике численности сельского населе­
ния характерно его сокращение. В структуре сельского населения по 
возрасту наблюдаются существенные изменения, которые выражаются 
в увеличении доли трудоспособного контингент® , хотя отмечается 
снижение его в наиболее активном трудоспособном возрасте, и в уве­
личении доли сельского населения в пенсионном возрасте, что обус­
ловливает современное развитие процесса постарения трудовых ре­
сурсов сельской местности.

3.4. В переходный период к рынку появляются новые условия 
формирования экономического механизма государственного регулирова­
ния занятости сельского населения в связи с многообразием форм 
собственности, формированием рынка труда на основе спроса и пред­
ложения, свободного выбора трудовой деятельности, преодоления 
отчуждения работника от средств и результатов производства, эко­
номических рычагов к мотивации эффективной занятости. В диссерта­
ционной работе предлагается экономический механизм государствен­
ного регулирования занятости сельского населения, базирующийся
не законодательных актах о земле, труде, капитале, рынке 
и формах собственности с использованием экономических рычагов -
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гаких, как кредит, инвестиция, налогообложение, стимулирование тру­
да, получение прибыли на основе балансового метода с определением 
основных направлений регулирования занятости по созданию кооперати­
вов, приватизации собственности, развитию промыслов и фермерства.
Б условиях перехода экономики на рыночные отношения, потребность 
в квалифицированных кадрах будет соответствовать реальному спросу 
ка кадры строго определенных профессий и уровня квалификации. Это 
потребует создания рынка труда, ориентированного на квалифицирован­
ный труд , способный обеспечить успех в конкурентной борьбе за ра­
бочее место, потребует совершенствования механизма управления под­
готовкой и переподготовкой кадров, особенно,высвобовдающихся рабо­
чих в результате конкурентной борьбы за рабочее место.

3.3. Использование трудового потенциала села существенно диф­
ференцируется по отдельным отраслям агропромышленного производства. 
Более полно они используются в животноводческих отраслях. В насто­
ящее время в использовании трудового потенциала села прослеживает­
ся тенденция к увеличению затрат труда в личном подсобном сельском 
хозяйстве. 3 агропромышленном комплексе происходит процесс расши­
рения государственного и кооперативного секторов экономики, сокра­
щения колхозного производства и развитие фермерства, что способ­
ствует равноправному развитию различных форм собственности на 
средства производства и на земельные ресурсы. 3 отдельных регионах 
имеющиеся трудовые ресурсы сёла не обеспечивают возрастающую пот­
ребность агротюмышленного производства в квалифицированных кадрах, 
а производственная нагрузка на одного трудоспособного колхозника 
и постоянного рабочего совхоза значительно возросла в трудонедос­
таточных регионах, где механический отток сельского населения пре­
вышает естественный прирост. Решение проблемы более эффективной 
занятости трудоспособных колхозников и рабочих совхозов находится 
в зависимости от качества разработки механизма регулирования заня­
тости населения, обеспечивающего каждое высвобожденному рабочему 
трудоустройство в соответствии с имеющейся профессионально-квали­
фикационной специализацией работника. В условиях рыночной экономи­
ки и равноправия различных форм собственности и хозяйствования, 
а также развития фермерства ускорит процесс осуществления земель­
ной реформы, поскольку создаются реальные условия для развития 
творческой инициативы и чувства настоящего хозяина, преодоления 
отчуждения крестьянина от собственности и позиции безразличия в 
его деятельности по повышению экономии средств на единицу продук­
ции, ее удешевлению и увеличению обьемов производства продовольствия.
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3.6. Предлагаемый экономический механизм государственного 
регулирования занятости сельского населения может быть использован 
при разработке прогнозов занятости населения на региональном уров­
не, что поможет расширить функции служб занятости и избежать соци­
ального риска, активно влиять на мотивацию к труду работников 
сельского хозяйства, на их организацию труда и его оплату в зави­
симости от конечных результатов. Ланный механизм будет эффективен 
в том случае, если его действие распространяется не только на 
предприятия и организации и их внутренние подразделения, но и
на территориальные формы самоуправления. Экономический механизм 
регулирования занятости населения предусматривает определенные 
капиталовложения в создание фондов занятости высвобождаемых ресур­
сов труда, в число источников которых на территориальном уровне 
следует включать отчисления профсоюзов по безработице, часть до­
ходов предприятий местного подчинения, оплату предприятиями под­
готовки и переподготовки квалифицированных кадров, взносы населе­
ния и общественных организаций.

3.7. 3 целях качественного прогнозирования государственные 
службы занятости должны обеспечивать учет незанятого населения и 
имеющихся вакансий, прогнозировать спрос и предложение ресурсов 
труда э профессиональном, отраслевом и региональном разрезах, 
предаяавлять информации по данным вопросам. Прогноз эффективной 
Занятости сельского населения предлагается осуществлять на базе 
прогноза рынка труда в регионе, который непосредственно увязан с 
прогнозом социально-экономического развития региона, іля реализа­
ции механизма предлагается разработать целевую комплексную прог­
рамму эффективной занятости сельского населения, а также принять 
законодательные акты по осуществлению земельной реформы, научно- 
технической политики в сельском хозяйстве, внедрению прогрес­
сивных технологий, созданию учебных центров переподготовки 
кадров.
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