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I. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТ»

1.1. Актуальность темы. Радикальная трансформация общества, 
вызвавшая к лизни дестабилизационные процессы в экономике, необходи­
мость поиска путей выхода из кризиса на этапе формирования рыночных 
отношений с особой остротой поставили проблему создания системы со­
циальной защиты работников. Понятие "социальная защита" в современ­
ных условиях приобретает новый контекст, превращаясь из политики 
государственных дотаций в один из аспектов социальной политики. 
Государственная политика социальной защиты, ориентированная в первую 
очередь на защиту неконкурентоспособных на рынке труда групп населе­
ния, долшныи образом не учитывает потребности работников. Иеіду тем, 
именно трудоспособное, экономически активное население является про­
изводителем материальных благ и национального богатства общества и 
незащищенность производителя, в конечной итоге, грозит обернуться 
дальнейший его обнищанием. При этом переход от административных ме­
тодов управления к экономическим объективно обусловливает необходи­
мость разработки адекватной системы эконоыических и социальных га­
рантий работникаы. Интерес к социальной защите работников угольной 
промышленности вызван высокой "категорией слояности" отрасли и 
тем, что профессия шахтера относится к наиболее опасным и связана с 
высоким риском для яизни и здоровья. С другой стороны, тяяелне усло­
вия труда, отсутствие научно обоснованной методики оценки рабочей 
силы, общий кризис экономических отношений приводят к тому, что на 
сегодняшний день шахтеры являются одним из источников социальной 
напрявенности и конфликтов.

Социальная защита работников долшна быть направлена на создание 
условий экономической, производственной, социальной и экологической 
безопасности шизнедеятельности. Именно поэтому совершенствование 
системы социальной защиты работников на всех уровнях управления яв­
ляется особенно актуальным, исходя из существующего состояния эконо­
мических отношений.

Вопросы социальной защиты населения и. в частности, трудоспо­
собных групп, в последние годы находят яирокое развитие в трудах 
ученых, специалистов стран Содрушества. Необходимость формирования 
эффективной, системы социальной защиты и актуальность данной тематики



рассматривается в работах А.И.Амоши, Н.В. Аниминой, А.Г.Антипьева, 
В.Г.Асеева, А.В.Базилик, В.П.Бевз, Н.Н.Нокляк, В.В.Новикова,
О.Ф.Новиковой, Б.Е.Надточия, В.И.Павленко, В.Д.Ройка. К.Н.Руткевич, 
Л.Л.Стариченко, Н.Г.Чумаченко и др.

Анализ ранее выполненных исследований по этой проблематике по­
казал, что они достаточно обстоятельны и Фундаментальны. Однако, 
несмотря на значительное число публикуемых результатов исследований, 
до сих пор имеется ряд недостатков, требующих устранения при форми­
ровании системы социальной защищенности. В рамках предприятия не оп­
ределены критерии оценки эффективности мероприятий по социальной за­
щите, нуждается в уточнении само понятие социальной защиты тру­
доспособного населения. Результаты проведенных исследований позволя­
ют сделать следующий маг - исследовать проблемы формирования системы 
экономических и социальных гарантий работникам угольных махт.

Все вымеперечисленное обусловило выбор темы диссертации, цель и 
содермание работы.

1.2. Цель исследования состоит в соверменствовании экономи­
ческого механизма формирования и реализации социально-экономических 
гарантий работникам на основе разработки теоретических положений, 
методических и практических рекомендаций на всех уровнях отраслевого 
управления.

Для достижения поставленной цели в работе ремены следующие за­
дачи:

определены сущность и понятие социальной защиты работников и 
формируащей ее системы социально-экономических гарантий;

выполнен сопоставительный анализ международных социально-эконо­
мических стандартов и действующих в Украине:

определена потребность работников в защите экономических и со­
циальных интересов на основе социологического опроса рабочих уголь­
ных шахт Украины, экспертного опроса директоров махт и председателей 
профкомов;

изучены отраслевые нормативно-правовые документы по социальной 
защите работников и дана оценка содержащихся в них социально-эконо­
мических гарантий;

разработаны методические основы формирования и реализации соци­
ально-экономических гарантий работникам угольной промымленности в 
отраслевом тарифном соглашении и коллективном договоре;

даны направления совершенствования законодательства Украины в 
сфере социально-экономических гарантий работникам;
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I 3 Наичная новизна работы замечается в углублении и развитии 
научно-методических основ обеспечения экономического механизма соци­
альной защиты работников на всех уровнях отраслевого и государствен­
ного управления. К новым положениям относятся следующие:

определено место и роль социально-экономической защиты работни­
ков в системе социальной защиты населения;

сформулированы принципы построения системы социально-экономи­
ческих гарантий работникам;

дана оценка подсистем, обеспечивавших реализацию социально-эко­
номических гарантий работникам;

произведена комплексная оценка потребности в завите экономи­
ческих и социальных прав работников угольной промышленности с пози­
ций работника, работодателя и профсоюза;

впервые в Украине и СНГ даны методические рекомендации по раз­
работке отраслевого тарифного соглашения:

усовершенствованы принципы формирования раздела "Оплата труда" 
коллективного договора в практических рекомендациях по его разработ­
ке;

обоснована необходимость усиления мер по социально-экономи­
ческой зашите работников в законодательстве Украины;

намечен ряд перспективных направлений повышения уровня науч­
но-методических и практических основ обеспечения экономического ме­
ханизма социальной зашиты работников.

1.4. Предметом исследования является формирование механизма 
обеспечения социальной зашиты работников в системе управления произ­
водством.

Объектом исследования является социально-экономические гарантии 
работникам угольной промышленности Украины. Именно в этой области 
несовершенство системы социально-экономических гарантий труда и шиз- 
ни является причиной трудовых конфликтов и забастовок, которые ведут 
к углубление экономического кризиса в государстве. Потери рабочего 
времени в 1993 году в связи с забастовками в народном хозяйстве об­
ласти составили 1062500 чел.-дней, из них в угольной промышленности 
1002999 чел.-дней. Только за январь-февраль 1994 года потери от за­
бастовок составили 8936 чел.-дней или 22436,1 млн.крб.

1.5. Теоретической и методологической основой диссертационной 
работы явились теоретические полошения классиков экономической науки 
и труды ученых-экономистов, законодательные акты, правительственные
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решения и постановления, методические разработки в области социаль­
ной защити работников.

Источники информации - отраслевые нормативно-правовые докумен­
ты. научно-исследовательские отчеты институтов, материалы социологи­
ческих исследований, первичного учета и статистической отчетности 
угольных вахт (форма І-ПВ), организационно-распорядительная докумен­
тация махт и объединений угольной промышленности Донбасса, материалм 
Иинстата Украины, результаты собственных наблюдений и анализа.

Б ходе исследования применены общенаучные методы познания; ана­
лиз и синтез, метод научной абстракции, системный анализ, методы 
статистического. технико-8кономического и логического анализа, тео­
рии игр, экономико-математического моделирования.

1.8. Практическая значимость работы. Полученные результаты поз­
воляет совершенствовать систему социально-экономических гарантий на 
всех уровнях отраслевого и государственного управления. На общегосу­
дарственном уровне предлоаения диссертационного исследования находят 
практическое воплощение при совершенствовании законодательства Укра­
ины в сфере трудовых отношений и социального управления, а такае при 
подготовке Генерального тарифного соглашения меаду правительством 
Украины, предпринимателями и профсоюзами. Методические рекомендации 
по разработке отраслевого тарифного соглашения является базой для 
обеспечения повышения уровня социально-экономических гарантий работ­
никам в системе договорного регулирования трудовых отношений на от­
раслевом уровне управления. Кроме того, они нацелены на реализацию 
идей социального партнерства и предупреадения социальных конфликтов 
по кавдому из направлений социальной защиты работников.

Непосредственное участие автора в разработке отраслевого та­
рифного соглааения работников угольной промывленности Украины на 
1994 год, формирование основного его раздела по совериенствованив 
оценки и оплаты труда работников являются подтверхдением практичес­
кой значимости результатов рабиты.

Подготовка методических рекомендаций по экономической и соци­
альной защите работников в коллективном договоре для профсоюзных ко­
митетов и директоров вахт завершает цепочку практического использо­
вания результатов исследования на уровне предприятия как основного 
звена отраслевого управления.

Выдвинутые предлоаения отвечают требованиям формирования систе­
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мы социально-экономических гарантий работникам в соответствии с осу­
ществляемыми в настоящее время преобразованиями в экономике Украины.

1.7. Реализация работы. Приведенные в диссертации предложения, 
направленные в комиссии Верховного Совета и Кабинета Министров Укра­
ины. наали практическое воплощение при подготовке проектов Законов 
Украины "Об оплате труда", "О содействии социальному становление и 
развитие молодеіи в Украине", при подготовке проекта Генерального 
тарифного соглашения на 1994 год. Обеспечение сторон отраслевого та­
рифного соглащения методическими разработками по его формирование 
осуществляется через деятельность Национального совета социального 
партнерства при Президенте Украины, который рекомендовал их для 
практического использования после обсуїдения на заседании Совета в 
марте 1994 года.

Предложения по совершенствование системы социально-экономи­
ческих гарантий на всех уровнях отраслевого управления наали практи­
ческое использование в проекте отраслевого тарифного соглашения меж­
ду Госуглепромом Украины и отраслевыми профсовзами на 1994 г., при 
формировании коллективных договоров угольных жахт производственного 
объединения Донецкуголь.

1.6. Апробация работы. Основные положения работы докладывались 
на 9 республиканских и международных научно-практических конференци­
ях, использовались в учебном процессе при проведении практических 
занятий по спецкурсу "Социальная защита населения" для студентов 
экономического факультета Донецкого государственного университета в 
1992 году,а также при подготовке курса лекций по указанному предмету

Публикации. По теме исследования опубликовано 15 печатных работ 
общим объемом 41,5 печатных листа, из них лично автору принадлежит 
6,5 печатных листов.

Стриктура и объем работы. Диссертация состоит из введения, трех 
глав, эаклвчения, списка литературы из 110 наименований, 7 рисунков, 
7 таблиц и 5 приложений.

2. ОСНОВНЫЕ ПОЛОІЕНИЯ РАБОТЫ

Переход к рыночной экономике требует весьма значительннх усилий 
всех общественных институтов по самым различным направлениям. В рам­
ках этого перехода одной из важнейжих задач является создание полно­
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ценной системы социальной защиты на базе принципов, пригодных для 
иирокого применения в вестких условиях рынка и обеспечивавших работ­
никам достойный уровень и качество мизни. Одним из основных путей 
реаения этой проблемы является совераенствование социальной защита 
работников на всех уровнях управления.

йнализ показал, что главным звеном в реаении проблем повыаения 
эффективности социальной защиты выступает система экономических и 
социальных гарантий работникам. Низкий уровень этих гарантий на се- 
годняаний день объясняется, с одной стороны, кризисным состоянием 
экономики, вследствие чего проблематика социальной защиты тру­
доспособного населения не входит в число приоритетных направлений 
социальной политики государства. С другой стороны, система экономи- 
чеких и социальных гарантий не была присуща функционировавшей до не­
давнего времени административно-командной экономической системе.Поэ­
тому в формирующихся новых условиях хозяйствования необходимы новые 
теоретические, методологические и практические подходы к формирова­
нию социальной защиты трудоспособного населения, которые навли отра- 
аение в следующих научно-методических полоаениях:

2.1. Расаирено основополагающее понятие теории социальной защи­
ти:

Система социальной завиты работников - это совокупность соци­
ально-экономических отноаений, включающая в себя комплекс законода­
тельно закрепленных прав, социальных гарантий и обеспечивающих под­
систем, предоставляющая трудоспособным гравданаи равные условия для 
повыаения своего благосостояния за счет личного трудового вклада, 
экономической самостоятельности и предпринимательства.

2.2. Сформированы принципы, в соответствии с которыми строится 
система социальной защиты работников: всеобщности и дифференцирован- 
ности; открытости и динамичности; превентивности; эффективности; са­
моразвития; модульного построения; социального партнерства.

2.3. В диссертации исследована система "социальная защита ра­
ботников". По типу система представляет собой синтез биологической 
(в основе - человек) и социально-экономической (социум, народное хо­
зяйство, отрасль, предприятие) систем, обладает всеми присущими 
системам параметрами (вход, выход, потоки информации, принцип "об­
ратной связи" и др.). Структура системы представлена на рис. 1.

2.4. Система социальной защиты работников является неотъемлемой
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составной частьв системы социальных отномений. Она органически 
присуща любому обществу и опосредуется экономическими и политически­
ми отношениями, трансформируясь вместе с вменением их характера. 
Необходимость социальной заяиты детерминируется степенью социального 
риска, которая непосредственно связана с действующей системой эконо­
мических отномений и зависит от ее стабильности. Целью и критерием 
аффективного функционирования системы социальной защиты работников 
одновременно выступает понятие уровня зизяи заключающееся в наличии 
таких условий жизнедеятельности индивида, при которых он имеет воз­
можность наиболее полно реализовать свои способности для поддержания 
жизненного уровня, отвечающего личным потребностям и действующей си­
стеме экономических отномений.

2.5. Исследование нормативно-правовой базы Украины в области 
социальной защиты работников на соответствие международным нормам 
показало, что значительная часть международных документов, связанных 
с регулированием трудовых отномений, применительно к трудовому зако­
нодательству Украины носит рекомендательный характер. Нормативное 
обеспечение гарантий социальной защиты не может быть признано доста­
точным и нуждается в совериенствовании путем: создания экономических 
условий, соответствующих требованиям международных нормативных доку­
ментов и необходимых для их ратификации; развития национального 
законодательства; формирования механизма реализации принятых нормат 
тивных актов.

2.6. Анализ финансирования ыероприятий по социальной защите 
населения из Государственного бюджета Украины показал,что в 1993 го­
ду на эти цели предусматривалось направить 26,4У. средств бюджета. 
Фактически было израсходовано 37% расходной части бюджета. Принятый 
Закон "О государственном бюджете Украины на 1994 год" предусматрива­
ет ассигнования на социальную защиту населения в размере Ъ2У. всех 
расходов бюджета. Таким образом, рост расходов на социальную защиту 
населения составит 6%. а по фактическому выполнению бюджета за 1993 
год - 13Z. При этом ассигнования в народное хозяйство предполагается 
увеличить на 62, а капиталовложения уменьшить на IX. Такая статисти­
ка приводит к выводу о том, что политика увеличения доли ассигнова­
ний на социальную защиту населения (составляющих одну треть всех 
расходов) в условиях дефицитного бюджета, не подкрепленная увеличе- 
нем вложений в развитие отраслей народного хозяйства является пагуб-
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ной для экономической системы государства.

2.7. Среди экономических факторов социальной защищенности 
представляет интерес методика анализа заработной платы работников и 
фонда потребления предприятия. Исследование фонда потребления позво­
ляет учесть и оценить уровень обеспечения практически по всем нап­
равлениям социальной защиты работников, а в сопоставлении с “внешни­
ми" факторами (динамика цен. возможности отрасли и др.) - определить 
степень социальной защищенности. Изучение структуры фонда потребле­
ния на угольных жахтах Донецкой области в динамике за 1990-1992 гг. 
показывает, что существует тенденция к уменьшении тарифной 
части заработной платы. Если в 1990 году ее доля составляла 50,8Х 
суммы фонда потребления, то в 1992 году - 44,8%. В то же время наб- 
лвдается увеличение выплат по премированию из фонда заработной платы 
(13,82 и 19,5% соответственно в 1990 и 1992 годах). Динамика струк­
туры средств, направляеыых на потребление, представлена на рис. 2.

Одним из важных показателей деятельности угольной промыжлен- 
ности является структура затрат на производство продукции (табл.1).

Сравнительный анализ данных за 1985 и 1993 годы показал, что 
наблюдается рост затрат на заработную плату (в 1.35 раза). Удельный 
вес расходов на оплату труда, включая социальное страхование в 1992 
году составлял 65,2% в общем объеме затрат на производство. Начиная 
с 1992 года наблюдается резкое снижение доли расходов на оплату 
труда. Такое положение объясняется значительным повышением цен на 
энергоносители. Расходы по этой статье увеличились с 1,0% до 17.0% 
в период 1985-1993 гг. В то же вреыя наблюдается снижение удельного 
веса амортизационных отчислений (в 7,5 раз по сравнению с 1985 г.), 
что свидетельствует о распределении затрат преимущественно на потре­
бление, а не на развитие производства.

Группировка отраслей промышленности по уровню заработной платы 
(в X к средней по народному хозяйству в 1992 году) показывает, что 
для угольной промыжленности Донецкой области этот показатель соста­
вил 1732 по сравнению с 129% в промыжленности в целом. Соотношение 
среднего уровня заработной платы работников промымленннх предприятий 
и угольной промышленности характеризуется данными, приведенныыи в 
табд. 2.
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Таблица 1
Структура затрат на производство промышленной 
продукции (угольная промышленность Украины)

(в процентах)

- 12 -

в том числе

Годы Всего
затрат

сырье и 
материалы

топливо и 
энергия

амортиза­
ция основ­
ных фондов

заработ­
ная плата 
и начислв 
ния соц­
страха

Прочив
расходы

І985 100.0 15,в 1.0 20.3 48,1 9.0

1987 100.0 13,7 5.2 20.5 49,5 12.4

1991 100,0 10,4 4.0 3.9 05,2 13.9

1992 100,0 10,7 9.8 3.2 56.4 17.9

9 мес. 

1993 100,0 13,1 17.0 2,7 38,5 28,8

Таблица 2
Среднемесячная заработная плата одного 

работника в промышленности, крб.

Показатели 9 мес. 
1991 г.

декабрь 
1991 г.

9 мес. 
1992 г.

сентябрь 
1992 г.

9 мес. 
1993 г.

Проммяленность в целом 470 1705 7538 11598 940099
в том числе:

угольная промышленность 582 2449 9953 15189 131512
Соотношение среднеме­
сячной заработной плати 1,24 1,43 1,32 1.31 1.39

За период с 1991 года по сентябрь 1993 года опережение по сред­
немесячной плате в угольной промышленности составляло от 24 до 43% к
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уровни среднемесячной заработной плати а промышленности области. Од­
нако приведенные яаннне не даит достаточно полной картини без учета 
развития инфляционных процессов, приводящих к нарастании разрыва 

между номинальной и реальной заработной платой.
По данный за сентябрь 1993 года, средняя заработная плата 

угольжиков составила 365 377 крб. При этом стоимость минимального 
потребительского бпдяета в среднем на одного взрослого для населения 
Донецкой области составила в ценах сентября 1993 года 391 317 крб., 
что на 7% превысило величину средней заработной платы в угольной 
проммжленности.

Действующее в Украине законодательство определяет базовый уро­
вень оплаты труда работников угольной проммжленности коэффициентами 
1,49 - 2,75, что значительно вмне коэффициентов по другим отраслям 
(табл. 3), и обусловлено такими причинами, как: потребность в возме­
щении высоких затрат труда шахтеров, компенсация высокой степени 
риска для жизни и здоровья работников, необходимость стимулирования 
труда в этих условиях. Однако подобная дифференциация, без соответ­
ствующего роста объемов производства не нонет считаться оправданной, 
так как приводит к росту дотаций из госбюджета, раскручивании инфля­
ционной спирали и дальнейнену падении уровня жизни работников отрас­
ли и населения в целой.

Таблица 3
Характеристика уровней оплати труда 

работников отраслей пронынленности в Украине

Отрасли проиыаленности
Коэффициента соотноаения к аиня- 
аальной заработной плате аиниааль- 
нах тарифних ставок в отраслях 
проааалености в Украине

Нефтеперерабатнваиаая 1,08 - 1,86
Геологическая 1,27 - 1,47
Химическая 1,08 - 1,17
Нааиностроение 1,08 - 1,41
Угольная 1,45 - 2,73



2.В. Формирование социально-экономических гарантий работникам 
на отраслевом уровне осуществляется в процессе разработки отраслево­
го тарифного соглашения. Действующее в угольной промышленности Укра­
йні отраслевое тарифное соглашение не учитывает ряп полошений Закона 
"О коллективных договорах и соглашениях", поэтому не дает возыом- 
ности востребования заложенных в нем прав и реализации предусмотрен­
ных гарантий. Такая ситуация вызывает рост социальной напряженности 
и выражается в акциях протеста. Обеспечение выполнения принципиаль­
ных позиций соглашения требует конкретизации действий в обяза­
тельствах сторон. Содействуя реализации принятых обязательств, сто­
роны должны стремиться обеспечить при их принятии два условия - про­
цесс (действие) и результат. Поэтому в структуре каждого раздела 
должны содержаться положения, по которым стороны пришли к соглаше­
ние, а также обязательства каждой из сторон по реализации гарантий, 
предусмотренных данным разделом соглашения. В отраслевом тарифном 
соглашении систему социально-экономических гарантий, предоставляемых 
работникам, составляют гарантии: оплаты труда, занятости, условий и 
охраны труда; режимов труда и отдыха, жизнеобеспечения работников и 
реализации коллективных прав, условия формирования которых рассмот­
рены в методических рекомендациях по разработке отраслевого тарифно­
го соглашения.

2.9. Вышеперечисленные гарантии, сформированные на отраслевом 
уровне, дополняются и конкретизируются с учетом условий предприятия 
в коллективных договорах шахт. Одним из основных разделов коллектив­
ного договора является раздел, формирующий гарантии оплаты труда ра­
ботников. Сложность его разработки связана с раэбалансированностью 
основных Функций заработной платы: воспроизводственной и стимулирую­
щей. Обеспечение баланса данных функций является основной целью раз­
дела "Оплата труда". При этом вопроси оценки и оплаты труда работни­
ков должны рассматриваться в тесной взаимоувязке с другими социаль­
ными вопросами и учитывать реальные возможности предприятия по вы­
полнению взятых обязательств. В разделе обязательно должны быть за­
фиксированы механизм контроля за выполнением взятых сторонами обяза­
тельств по социальной защите и меры ответственности в случае их на­
рушения, предлагаемые в методических рекомендациях "Экономическая и 
социальная защита трудящихся • условиях перехода к рынку".

2.10. При выборе мероприятий по социальной защите трудящихся
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для включения в коллективный договор эффективный представляется 
использование програмнно-целевого подхода. В основи классификации 
предлагаемых для формирования коллективного, договора мероприятий по­
ложены два признака: объем необходимых финансовых затрат и время ре­
ализации мероприятий. С учетом зтих признаков мероприятия по соци­
альной защите могут быть условно отнесены к четырем группам. Обосно­
вание включения в коллективный договор мероприятий с критерием мини­
мума финансовых затрат представляет собой математическую модель за­
дачи линейного программирования с целевой функцией вида :

^  £  ІІj Ху.-*- 1ІП ,
где 1 - индекс мероііЬиятий. включаемых в коллективный договор,

] - индекс альтернативного варианта мероприятий,
Zy. - затраты на реализацию J-того варианта i-того мероприятия, 
Xij - булева переменная, выражающая принятие или не принятие 

данного J-того варианта 1-того мероприятия к реализации, 
и системой ограничений, которая может быть режена с применением ме­
тода динамического программирования.

Суммарным показателем эффективности мероприятий по социальной 
защите трудящихся является индекс эффективности системы, который 
представляет собой степень достижения предварительно установленных 
норыативов по всем анализируемым показателям. Индекс эффективности 
системы используется в качестве критерия, ыаксимизация которого 
обеспечивает оптимальное управленческое реиение в математической мо­
дели с критерием максимального экономического эффекта от предлагае­
мых к включению в коллективный договор мероприятий.

2.11. Заключение коллективного договора осуществляется путем 
ведения коллективных переговоров, в ходе которых нередко возникают 
конфликтные ситуации. Эффективным путем разрежения таких ситуаций 
является использование методов математической теории игр. Поиск 
оптимального управленческого решения осуществляется путем расчета 
индексов эффективности мероприятий по социальной защите работников и 
решения матрицы, содержащей совокупность всех мероприятий.

3. ОСНОВНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ И ВЫВОДЫ

1. В условиях реформирования экономики Украины особенно акту­
альной становится проблема создания качествено новой системы соци-
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альной защиты, носящей превентивный характер по отновению к вновь 
возникавщим факторам социального риска и активизирующей личностный 
Фактор с целью создания возмоіностей дня поддеріания и повыаения 
уровня визни работников.

2. В диссертации дано уточненное и расширенное определение по­
нятия "система социальной защиты трудящихся", определена ее структу­
ра. место и роль в системе социальных отноаений.

3. Исследование нормативно-правовой базы в области социальной 
защиты работников показало, что законодательная база Украины долана 
быть приведена в соответствие с уровнем ыеадународных требований.

4. Финансовое обеспечение социальной защиты на государственном 
уровне строится по затратному принципу, за счет сокращения размеров 
ассигнований в развитие отраслей народного хозяйства, что совершенно 
недопустимо в условиях экономического кризиса.

5. Проведенный анализ свидетельствует, что уровень социально- 
экономических гарантий работникам угольных вахт не моает быть при­
знан достаточным. Отсутствует единая концепция формирования гаран­
тий в области оплаты труда и последовательная политика их реализа­
ции. Ухудаавааяся структура фонда потребления угольных вахт свиде­
тельствует о дальнейвем падении стимулирующей роли заработной платы 
у работников отрасли. Существует высокая потребность в социальной 
защите.

8. Изучение гарантий отраслевого тарифного соглавения, пре­
доставляемых работникам, свидетельствует об отсутствии механизма 
четкого разграничения компетенции сторон по уровням управления, а 
такве прав, обязанностей и ответственности за реализацию половений 
соглавения.

7. Нормативное обеспечение социально-экономических гарантий ра­
ботникам нуадается в совераенствовании путем: создания экономических 
условий, соответствующих требованиям меадународных нормативных доку­
ментов, развития национального законодательства в области социальной 
завиты работников; формирования механизма реализации принимаемых 
нормативных актов.

8. Разработанные методические рекомендации по формированию соци­
ально-экономических гарантий работникам на отраслевом уровне управ­
ления позволяют совераенствовать систему социальной защиты работни­
ков с учетов специфики и возыоаностей отрасли.
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9. С целью реализации потребности работников в социальной защи­
те разработаны рекомендации по повышению уровня гарантий оплаты 
труда работниках при формировании раздела “Оплата труда" в коллек­
тивных договорах угольных вахт.

10. Обоснована возмовность применения методов математической 
теории игр; линейного программирования для оптимизации процесса ве­
дения коллективных переговоров при формировании коллективного дого­
вора предприятия и разревения возникающих при атом конфликтных ситу­
аций.
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