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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ

Актуальность темы исследования. Каждый народ имеет своп специ­
фическую историю создания и развития национальной государственности 
и права. Всестороннее изучение истории становления государственнос­
ти каракалпакского народа необходимо ввиду отсутствия соответствую­
щих научных разработок”» обусловлено задачами изучения как прошлого. 
Так и современного развития государства и права Каракаллакстана.

Вторая половина XIX - начало XX веков является историческим эта­
пом, который охватывает наиболее существенные преобразования в госу­
дарственно-правовой .сфере жизнедеятельности каракалпакского народа. 
Именно этот период привлекает к себе сегодня самое пристальное вни­
мание историков, юристов и представителей других научных специаль­
ностей.

Раскрытие процесса создания и развития государственно-правовых 
институтов, исследование вопросов, связанных с эволюцией источников 
права на территории Каракалпаке тана в рассматриваемый период,призва- 
но служить укреплению правовой основы государственного суверенитета 
Каракалпакстана, провозглашенного в "Декларации о государственном 
суверенитете Советской Республики Каракалпакстан" от 14 декабря 1990 
года и закрепленного в новой Конституции Республики Каракалпакстан, 
которая была принята 9 апреля 1993 года. Обращение к историческому 
опыту государственно-правового строительства Каракалпакстана позволя­
ет раскрыть основные черты и особенности его традиционной политичес­
кой и правовой систем, всестороннее исследование которых имеет боль- 
вое как теоретическое, так и практическое значение.

Рассматриваемые в диссертации проблемы приобретают особую акту­
альность в связи с тем, что "ныне Каракалпакстан вступает в период, 
когда в целях обеспечения гражданского мира и национального согла­
сия, он стремится построить демократическое правовое государство. 
Последнее же невозможно без широкого использования в современной яри 
дической практике глубоко устоявшихся в сознании каракалпакского на­
рода его правовых обычаев и традиций.

Степень разработанности проблемы. По истории государства и пра­
ва Каракалпакстана, как и дореволюционного Туркестана в целом, спе­
циальных монографий и учебных пособий пока нет. Однако имеется ряд 
исследований по истории государства и права Узбекистана, где очень 
кратко рассматриваются и вопросы, касающиеся Каракалпакстана (I).

1 Сулайманова Х.С. Создание и развитие советского суда в Турке­
станской АССР (1917-1924 гг.). - Т., 1954. - 88 с.; Материалы к ис­
тории Советского государства и права Нзбексиатана. - Т., 1958. - 
224 с.; Ишанов А,И. Исйрия государства и права Узбекистана, - 4,1,-



Среди историков и философов, занимавшихся проблемами истории Кара­
калпакстана, по своей обцей направленности соотносящимися с вопро­
сами данной диссертационной работы, можно выделить таких авторов, 
как К.Авезов, II.Варламов, Т.А.Іданко, П.П.Иванов, С.К.Камалов_, 
К.Мухамедбердыев, М.К.Нурмухамедов, Л.Ф.Розенмтейн, С.П.Толстое, 
Л.С.Толстова. К.Утепов, И.Ю.Юлдавев (1). Наиболее близкой к иссле­
дуемой проблематике является работа известного исследователя Аму- 
дарьинского отдела Т.ГДухтаметова (2). Однако большинству иссле­
дований упомянутых авторов была присуща интерпретация и оценка ис­
торических событий главным образом исходя из установок существо­
вавшей в то время официальной идеологии, что обусловливает необхо­
димость их определенной переоценки. Некоторые вопросы национально­
государственного строительства в Каракалпакстане освещались и в

Т., 1969. - 140 с.; Уразаев 1.3. Туркестанская АССР и его государ­
ственно-правовые особенности. - Т., 1958. - 218 с.; Давранов А.И. 
Некапиталистический путь развития и Узбекское советское социалисти-1 
ческое государство. - Т., 1965. - 80 с.; Агзамходшаев А. Развитие 
советской государственности в Узбекистане. - П., 1960. - 127 с,;
Хакимов М.Х. Развитие национальной советской государственности в 
Узбекистане в период перехода к социализму. Основные проблемы. - 
Т., 1965, - 504 с.; Серый Я.М. Из истории партийного строительства 
в Узбекистане (Сборник статей). - Т., 1967. - 118 с.

1 Авезов К., Варламов П. Каракалпакстан к 10-летии Казахстана, 
Алма-Ата, 1930; Іданко Т.А. Каракалпаки (основные проблемы этниче­
с к и  истории и этнографии). - К., 1964; Иванов П.П. Новые данные о 
каракалпаках. Исторические заметки. - Т.III, - И.;Л.. 1945; Кама- 
лов С.К. Каракалпаки в XU 111 - XIX веках (К истории взаимоотношений 
с Россией и среднеазиатскими ханствами). - Ташкент, 1968; Мухамед- 
бердыев К.Б. Октябрь и воссоединение Каракалпакстана. - Нукус, 1977; 
Нурмухамедов М.К. Из истории русско-каракзлпакских культурных свя­
зей. - Ташкент, 1974; 0 зарождении каракалпакской письменной лите­
ратуры, - 0НУ, 1968 - N 7.. Розенштейн Л.Ф. К вопросу образования 
Каракалпакской АССР. - Нукус, 1957; Толстов С.П. К вопросу о проис­
хождении каракалпакского народа. -КСИЗ АН СССР, вып.11. 1947; Тол- 
стова Л.С, Каракалпаки за пределами Хорезмского оазиса в XIX - на­
чале XX вв. - Нукус, Ташкент; ККГИЗ, 1963; Утепов К.Т. Великий Ок­
тябрь, становление и развитие исторической науки в Каракалпакстане 
(1917-1987 гг.). - Нукус, 1988; Юлдашев И.Ю, Материалы по истории 
каракалпаков. Общественные науки в'Узбекистане, - N 1 . - 1965.

2 Тухтаметов Т.Г. ймударьинский отдел (социально-экономическое 
и политическое значение для Хорезмского оазиса), - Нукус, 1977.
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работах вристов Л.И.Ахундщанова, Т.Кулумбетова, Д.й,Ниязовой, 
Е.Д.Кутыбаевой и др. Их работы были посвящены в основном рассмот- 
•рению наиболее крупных событий в истории каракалпакской автономии 
в послеоктябрьский период. При этом, если в доперестроечные вре­
мена почти вся историко-философская литература, посвященная дан­
ной проблематике, была гиперидеологизирована, то в настоящее вре­
мя наметилась критическая переоценка подобного рода публикаций. 
Однако критический анализ не всегда сопровождается разработкой 
конструктивных и позитивных рекомендаций и предложений.

Следует так«е отметить, что отдельные государственно-правовые 
вопросы, касающиеся всей Средней Азии, рассматриваются в учебни­
ках истории государства и права Узбекистана, Казахстана, Киргиз­
стана и других среднеазиатских республик бывшего СССР.

Интересные научные половения и выводы содержались также в 
имеющихся официальных документальных материалах дореволюционного 
периода. К ним, в частности, можно отнести официальные отчеты го­
сударственных деятелей Российской Империи (Ф.К.Гирса, К.К.Палена 
и др.) по результатам проведенных ими ревизий состояния и деятель­
ности органов власти и управления Туркестанского края, а такяе ма­
териалы, связанные с разработкой проектов "Полонений об управлении 
Туркестанского края".

Предмет исследования - история развития государственно-право- 
вых институтов на территории Каракалпакстана в период ее нахояде- 
ния в составе Российской Империи, т.е, во второй половине XIX - 
начале XX.веков.

Целью данного исследования является всесторонний анализ про­
цесса формирования и развития государственно-правовых институтов 
Российской Империи и раскрытие специфики эволюции традиционных ис­
точников права на территории современного Каракалпакстана, опреде­
ление места и роли юридических структур России в истории развития 
каракалпакского этноса и государственно-правовых институтов на тер­
ритории Каракалпакстана.

Результаты проведенных исследований будут способствовать ис­
пользованию в современных условиях опыта функционирования традици­
онных и иных государственно-правовых институтов и норм, существо­
вавших на территории Каракалпакстана в дореволюционный Период.

Задачи диссертации. На основе анализа и обобщений исторических 
фактов и данных архивных источников исследовать исторические и со­
циально-политические предпосылки и причины создания и формирования 
государственно-правовых структур Российской Империи на территории 
современного Каракалпакстана и выделить основные этапы их развития 
Проанализировать эволюцию правового статуса административно-терри-
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б
ториальной единицы, которую составляла территория современна Ка-* 
ракалпакстана, начиная со второй половины XIX и до начала XX ве­
ков. Изучить место, роль и особенности правового статуса местных 
органов государственной власти Амударьинского отдела (с 1873 г. по 
1874 г. - Амударьинский округ). Раскрыть структуру и содержат^ 
источников права на территории Каракалпакстана. Определить взаимо­
действие правовых норм Российской Империи и местных источников 
права. Проанализировать системы судоустройства, выделив основные 
этапы их развития и особенности каждого отдельного структурного 
элемента судебной системы,

Методология исследования. Автор руководствовался принципами 
объективности и доказательности научных знаний. Использована сис­
тема наиболее распространенных в юридической науке общенаучных и 
специальных методологических подходов. В качестве общенаучных ме­
тодов исследования использованы диалектический и системный подходы 
анализ общих закономерностей развития государственно-правовых ин­
ститутов и выявление их роли в специфических условиях Средней Азии 
в числе специальнонаучных методов применялись системно-структурный 
и системно-функциональные подходы; соединение исторического и ло­
гического рассмотрения; метод сравнительного и ретроспективного 
анализа.

При этом, наряду со сбором и изучением документальных источ­
ников, автором широко использовался метод интервьюирования потом­
ков участников и отдельных руководителей ва«ных исторических со­
бытий, происходивших в исследуемый период.

Источниковедческую базу диссертации составляют материалы, свя­
занные с практикой деятельности государственно-правовых структур: 
нормативно-правсвые акты; архивные материалы; документы, характе­
ризующие практику функционирования институтов государственной 
власти; оригиналы уникальных документов; материалы судебной прак­
тики. В диссертации использованы работы по теории и истории госу­
дарства и права, истории политических и правовых учений, истории 
общественно-политической мцсли и духовной культуры народов Сред­
ней Азии, Основные документальные материалы по теме диссертацион­
ного исследования взяты из архивных фондов России (гг.Москва, 
Санкт-Петербург), Украины, Узбекистана, Каракалпакстана. Исполь­
зовано более 100 архивных документов, большинство из которых в на­
учный оборот вводится впервые.

Новизна диссертационного исследования состоит в том, что в 
нем впервые в юридической литераторе проведен комплексный анализ 
сложных и неоднозначных процессов создания государственно-правовых 
институтов в Средней Азии и, в частности, на территории Каракалпак



стана, во второй половине XIX - начале XX веков. На залиту выно­
сятся следующие положения и выводы:

1. Периодизация развития государственно-правовых институтов
Российской Империи на территории Средней Азии в процессе и после 
ее завоевания, в том числе и на территории Каракалпакстана, уста­
новленная на основе специфики политико-правового оформления вер­
ховных и региональных органов государственной власти. Данная пе­
риодизация включает три основных этапа: первый, подготовитель­
ный - этап формирования элементов государственной власти Россий­
ской Империи на данной территории (с 1845 г. по 1865 г.);
второй - начальный этап формирования органов государственной влас 
ти в Туркестанском крае Сс 1865 г. по 1886 г.); третий этап - 
этап конституирования органов Российской государственной власти в 
Туркестанском крае (с 1886 г. по 1917 г.).

2. Вывод о том, что вхождение Каракалпакстана в состав Россий­
ской Империи было, с одной стороны, следствием внешней политики 
Российской Империи (ее колониальных устремлений, необходимости 
обеспечения безопасности южных границ, недопустимости захвата
среднеазиатских территорий Англией и другими империалистическими 
державами), а с другой - осуществлением давнего стремления кара­
калпакского народа войти в состав Российского государства с целью 
приобретения в его лице сильного покровителя и защитника от посто­
янных разрушительных завоеваний со стороны агрессивных соседей.

3. Вывод о специфической роли ймударьинского отдела (админи­
стративно-территориальная единица, существовавшая на территории 
Каракалпакстана в исследуемый период), имевшего особый государст­
венно-правовой статус, предполагавший образование на данной тер­
ритории самостоятельной структуры управления, основанной на силь­
ной местной военно-административной власти, подчинявшейся непо­
средственно генерал-губернатору Туркестанского края, а также пред­
полагавший наличие у начальника Ймударьинского отдела чрезвычайно 
широких полномочий. Особый правовой статус ймударьинского отдела 
рассматривается как следствие того военно-политического значения, 
которое он представлял для Российской Империи ввиду своего стра­
тегически важного расположения,

4. Положение о том, что особенностью региональных органов го­
сударственной власти ймударьинского отдела является наделение их 
на первом (начальном) этапе своего развития (1873-1886 гг.) макси 
мально широкими полномочиями, которое на втором этапе их развития 
(1086-1917 гг.) были существенно сокращены в связи с изменением 
военно-политической ситуации в данном регионе.
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При этом особенностью организации местных органов государст* 
венной власти в Амударьинском отделе являлось то, что все выбор­
ные должностные лица местной администрации и суда утвервдались и
увольнялись начальником Амударьинского отдела и были ему стросд 
подотчетны.

5. Вывод о том, что на территории Каракалпакстана во второй
половине XIX - начале XX веков одновременно существовали и парал­
лельно действовали следующие виды источников права: нормативный
акт, правовой обычай, судебный прецедент, нормативный договор.

6. Научное обоснование отнесения к числу источников права на
территории Каракалпакстана в исследуемый период такого специфиче­
ского источника права, как проекты законов Российской Империи,
предназначенных для данного региона, которые, не вступив в силу
в законодательном порядке, все «е фактически действовали на дан­
ной территории.

7. Вывод о том, что устно передаваемый правовой обычай кочев­
ников - адат у каракалпаков в его "первозданном" виде не сохранил­
ся, а постепенно эволюционироваввись под воздействием объективных 
факторов, превратился в своеобразный синтез юридических правил, 
вытекающих из адата, отдельных полошений мусульманского права - 
вариата и частично из некоторых норм Российского законодательства*

8. Классификация действовавших в рассматриваемый период на 
территории Каракалпакстана судебных органов в зависимости от 
разновидности источников права, на основе которых они функциони­
ровали: казийский суд оседлого населения, действовавший на основе 
мусульманского права - шариата; бийский суд кочевого населения, 
функционировавший на основе обычного права - адата; уездные Iвпо­
следствии мировые) судьи - главным образом для русского населения, 
действовавшие на основе российского законодательства.

9. Периодизация развития судебной системы на территории совре­
менного Каракалпакстана во второй половине XIX - начале XX веков, 
включающая: первый этап - с момента присоединения преобладающей 
части территории Каракалпакстана к России (1873 г.) до принятия 
"Половения об управлении Туркестанского края" от' 1886 года; вто­
рой этап - с 1886 г. до 191? г., т.е. с момента принятия вышеука­
занного нормативного акта до падения монархии в России.

Теоретическая значимость. На основе результатов проведенных 
исследований восполняются пробелы в освещении истории становления 
государственности Каракалпакстанаf в дореволюционный период. При 
этом исследованы такие важные в настоящее время теоретические воп­
росы, как процесс организации региональных органов государственной 
власти, взаимодействие различных источников права и их эволюция,
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реализация принципов разделения властей на примере взаимоотношений 
законодательной, исполнительной и судебной властей.

Практическая значимость. Данная работа призвана содействовать 
улучшению изучения- и преподавания истории государства и права Ка­
ракалпакстана и Узбекистана, других республик Центральной Азии, 
а также России и других^ государств.

Научные выводы, сделанные в диссертации, могут быть исполь­
зованы в процессе совершенствования государственных структур и 
действующего законодательства Каракалпакстана и в определении пер­
спектив их развития.

Апробация результатов исследования. Основные положения и вы­
воды диссертации были излошены автором в его докладе на 1-й Рес­
публиканской научно-теоретической конференции (г.Нукус, 22 мая 
І99І г.), а также опубликованы в тезисах научного доклада и науч­
ных статьях.

Структура работы. Диссертация состоит из введения, трех глав 
и заключения.

С0ДЕР1АНИЕ РАБОТЫ

Во введении обосновывается актуальность темы, определяются 
цель и задачи исследования, характеризуются его методологические 
основы, освежается источниковедческая база, раскрывается научная 
новизна диссертации, теоретическое и практическое значение резуль­
татов исследованая!

В первой главе "Место государственных институтов Туркестанско­
го генерал-губернаторства (*0 в истории развития Каракалпакско­
го этноса и государственно-правовых структур на территории Кара­
калпакстана'' дается краткая характеристика основных этапов разви­
тия каракалпакского зтноса и государственно-правовых институтов на 
территории Каракалпакстана с древнейших времен до наших дней. Рас­
сматриваются вопросы, связанные с завоеванием среднеазиатских тер­
риторий российскими войсками, и определяется периодизация процессов 
формирования и развития государственнэ-правовых институтов Россий­
ской Империи на территории Туркестанского края. Обосновывается це­
лесообразность рассмотрения процесса развития каракалпакского эт­
носа и государственно-прашовнх институтов на территории Каракалпак­
стана по двум основним аспектам:
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Первый - на основе анализа развития каракалпакского-этноса, 
включающего:

а) период истории каракалпакского этноса с древних времен до 
появления в среднеазиатских исторических источниках этнонима "ка­
ракалпак" ;

б) период историй каракалпакского этноса после начала упомина­
ния о каракалпаках в исторических документах под своим нынешним 
этнонимом, а именно - с 1598 г.

Второй - на базе исследования истории государственно-правовых 
институтов на территории современного Каракалпакстана,

При этом установлено, что с 1811 года ( т.е. с момента покоре­
ния каракалпаков Хивинским ханством) периодизация развития госу­
дарственно-правовых институтов на территории современного Каракал­
пакстана и периодизация истории развития каракалпакского этноса со­
впадают. Это означает, что с этого момента история каракалпакского 
народа прочно связана с территорией современного Каракалпакстана.

Во второй половине XIX в. после завоевания российскими войска­
ми Хивинского ханства каракалпаки, прошивавшие на правом берегу 
реки Амударьи в составе Хивинского ханства; на основе российско- 
хивинского мирного (Гендимианского) договора в 1873 г. добровольно 
вошли в состав Туркестанского края Российской Империи. Так осущест­
вилось давнее стремление каракалпаков войти в состав Российского 
государства и обрести российское подданство, которого они добива­
лись, начиная с 1722 года.

При этом меньшая часть каракалпаков, проживавшая на левобере- 
вье Амударьи, оставалась в составе Хивинского ханства. В результа­
те указанных событий, каракалпакский народ с 1873 г. был разъеди­
нен на две части, т.е. разделен между Амударьинским отделом Турке­
станского генерал-губернаторства Российской Империи и Хивинскии 
ханством, находившимся в вассальной зависимости от России. Границей 
меяду ними согласно договору 1873 г, являлась река Амударья.

В последнее время, как уше отмечалось, появились различные не­
однозначные точки зрения и оценки, относящиеся к этому периоду ис­
тории Каракалпакстана и Средней Азии в целом. В работе дана их ха­
рактеристика и сделан вывод, что политика Российской Империи в 
Средней Азии, с одной стороны, имела колониальный характер и была 
направлена на угнетение коренного населения национальных окраин с 
постепенной их русификацией, а с другой - включала в себя стрем­
ление обеспечить неприкосновенность южных границ России и воспре­
пятствовать проникновению в Среднюю Азию Англии и других империа­
листических государств.

10



li
Для каракалпакского народа .его вхождение в состав Российской 

Империи являлось одним из путей освобождения от власти Хивинского 
ханства и фактически стало началом создания предпосылок для обре­
тения им впервые в своей истории элементов собственной государст­
венности. Государственность каракалпакского народа получила свое 
развитие в дальнейшем уже в условиях советской власти вначале в 
форме Автономной области (12-19 февраля 1925 г.), а затем Рвтоном- 
ной республики (20 марта 1932г.).

В качестве критерия периодизации формирования и развития госу­
дарственно-правовых институтов Российской Империи на территории 
Средней Азии в процессе и после ее завоевания Россией использована 
специфика политико-правового оформления верховных и региональных 
органов государственной власти.

В своем развитии государственно-правовые институты Туркестан­
ского Края в составе Российской Империи прожли следупцие основные 
этапы:

Первый, подготовительный - этап формирования элементов государ­
ственной власти Российской Империи на данной территории (с 1845 г. 
по 1865 г.). Он характеризовался наступлением российских войск в 
глубь территории Средней Азии и началом установления ими своей 
власти на завоеванных территориях.

На данном этапе отсутствовал специальный законодательный акт, 
призванный регулировать основные, наиболее важные отновения в жиз­
ни вновь завоеванных территорий. •

Прежние институты ханского центрального управления были уп­
разднены и была введена военно-административная система управле­
ния. Государственная власть России в данном регионе в этот период 
носила характер временного военного режима.

Второй этап - это начальный этап формирования органов государ­
ственной власти в Туркестанском крае (с 1865 г. по 1886 г.). Даль­
нейшее наступление войск Российской Империи продолжалось, но в. 
этот период Россия начала переходить от этапа интенсивного завое­
вания к этапу организации и устройства управления на завоеванных 
территориях. В 1867, 1871, 1873, 1881 годах разрабатываются, но 
еще не утверждается специально предназначенные для данного региона 
законы Российской Империи, именуемый проектами "Положений об управ­
лении Туркестанског ''края". Характерной особенностью данного пери­
ода является то, 41 и в течение второго этапа Туркестанский край 
управлялся на основе указанных выпе юридически не вступивпих в за­
конную силу проектов Положений об управлении Туркестанского края.

Третий этап - этап конституирования органов Российской государ­
ственной власти в Туркестанской крае начался 12 июня 1886 г., ког­



да Российским Императором было утверідено "Положение об управлении 
Туркестанского края", по сути дела ставшее первым Основным Законом 
Туркестанского края.

В течение третьего этапа практически завершается оформление но 
вого государственного механизма Туркестанского края, создается еди 
ная система центральных и местных органов власти. Іироко вводится 
нормативно-правовое регулирование общественных отношений. Заверша­
ется данный этап в развитии государственно-правовых институтов 
Туркестанского края в 1917 г. с падением монархии в России.

Таким образом, среднеазиатские территории, населенные преиму­
щественно коренным населением - узбеками, таджиками, казахами, 
туркменами, киргизами, каракалпаками и другими народами, находив­
шимися в составе Российской Империи с 1867 г. по 1917 г., пред­
ставляли особую административно-территориальную единицу - Турке­
станское генерал-губернаторство или Туркестанский край. Этот край 
ввиду своего особого стратегического положения, особых социально- 
политических, экономических и этнических условий находился В ВЄДЄ' 
нии военного министерства Российской Империи, а после Февральской 
революции управлялся Туркестанским комитетом, созданным Временным 
правительством России.

Рассматривая политику России в Средней Азии (особенно в Турке­
стане) как политику национально-колониального угнетения, нельзя 
забывать о том, что присоединение Средней Азии к России объектив­
но имело прогрессивное значение. Для народов, населявших ее, оно 
открыло столь Ообходимый для них путь ликвидации феодальной зам­
кнутости и раздробленности, положило конец феодальным междоусоби­
цам и распрям, тормозившим развитие производительных сил и пагуб­
но отражавшимся на благосостоянии народа. Произошло уничтояение 
ряда феодальных институтов, было ликвидировано рабство. Войдя в 
состав Российской Империи^ народы Средней Азии встали на путь раз­
вития капиталистических отношений, более передовых по сравнению с 
патриархально-феодальными, царившими до этого в среднеазиатских 
ханствах, получили возмояность приобщиться к передовой культуре 
европейской и мировой цивилизации.

Во второй главе "Система органов государственной власти йму­
дарьинского отдела Туркестанского генерал-губернаторства" раскры­
ваются место, роль и особенности региональных й местных органов 
государствен!.jft власти ймударьинского отдела в системе органов 
всего 'Туркестанского генерал-губернаторства. Здесь исследуется ис­
торическими социально-политические предпосылки, а также причины 
создания и формирования государственно-правовых структур Российс­
кой Империи на территории современного Каракалпакстана, определи-
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втся основные этапы их развития. Дан анализ эволюции правового 
статуса административно-территориальной единицы, которую составля­
ла территория современного Каракалпакстана. и государственно-пра- 
вовых институтов, функционировавших на данной территории в иссле­
дуемый период.

Касаясь исторических и социально-политических предпосылок при­
соединения территории Каракалпакстана к России, неооходимс отме­
тить, что тяжелое положение каракалпакского народа, угнетаемого 
сильными соседями, вызывало неоднократные (в 1722, 1730, 1733 и в 
начале 1740-х гг.) попытки каракалпаков войти в подданство России 
и приобрести таким путем сильного покровителя и защитника. Хотя в 
1742 г. в Петербурге и была подписана грамота о принятии каракал­
паков в российское подданство, однако практическое распростране­
ние на них власти России оказалось затруднительным ввиду отдален­
ности каракалпакских земель и противодействия казахских правите­
лей, В этот период каракалпаки дважды (1827-28 и 1855-56 гг.)
восставали против своих угнетателей.

Таким образом, есть основание утверждать, что дальнейшие со­
бытия, связанные с созданием Туркестанского края в составе Россий­
ской Империи не были большой неожиданностью для каракалпакского 
населения Средней Азии в отличие от представителей других этниче­
ских групп, проживавших в этом регионе.

С 12 августа 1873 г., т.е. с момента заключения российско-хи­
винского мирного договора, в результате которого Хивинское хан­
ство перешло под протекторат Российской Империи, начинается пер­
вый, начальный этап формирования органов государственной власти
Российской Империи на территории Каракалпакстана.

В соответствии с определенными пунктами данного договора, ко­
торые были выдвинуты российской стороной не без учета многочис­
ленных просьб каракалпакского населения, часть земель на правом
берегу реки Амударья, где проживала основная масса каракалпаков 
Хивинского ханства, была выделена в особую административно-терри­
ториальную единицу - Амударьинский округ в составе Туркестанского 
генерал-губернаторства Роїсийской Империи.

В устройстве административного управления вновь образованного 
Амударьинского округа не было сущылвенных отличий от традицион­
ной для дореволюциг ~")й России губернско-уездной систекы админи­
стративно-территориального деления (устройства).' Однако по специ­
фике’ политико-правового оформления верховных органов политической 
власти на данной территории Амударьинский округ, переименованный 
в 1874 г. в Амударьинский отдел, имел особый, присущий только 
ему государственно-правовой статус, который определялся тем важ-
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ним военно-политическим значением, которое он имел для Российской 
Империи ввиду своего стратегического расположения.

Вышеупомянутое Переименование Амударьинского округа не следу­
ет расценивать как понижение административного статуса данной тер­
ритории. так как никаких особых юридических последствий в отноше­
нии правового статуса территории, а также существенных изменений в 
полномочиях начальника отдела и других важнейших органов власти и 
управления в результате этого не последовало, было лишь подчерк­
нуто особое военное значение для России данной территории.

Основными нормативно-правовыми актами, на основе которых уп­
равлялся Амударьинский отдел, были “Временное Положение об управ­
лении Амударьинским округом" от 26 августа 1873 г. и ряд распоря­
жений генерал-губернатора Туркестанского края, а также определен­
ные статьи проектов Положений об управлении Туркестанского края, 
посвященных Амударьинскому отделу.

Второй этап - этап завершения процесса формирования органов 
государственной власти в Амударьинском отделе и их законодатель­
ного закрепления начинается с момента утверждения Российским Им­
ператором Положения об управлении Туркестанского края 1886 г. 
Этот этап продолжался вплоть до Февральской революции 1917 г.

В соответствии с Положением 1886 г. в связи с исчезновением 
основных причин, вызывавших необходимость наделения региональных 
органов государственной власти Амударьинского отдела чрезвычайны­
ми военно-административными полномочиями, в особый государствен­
но-правовой стогус Амударьинского отдела были внесены существен­
ные изменения, наиболее важными из которых являлись следующие:
1.) Амударъинский отдел, переставший функционировать как самостоя­
тельная структурная единица управления, вошел в состав Сырдарьин- 
ской области Туркестанского генерал-губернаторства и был отнесен 
к ведению Сырдарьинского доенного губернатора; 2) прежние права 
начальника Амударьинского отдела, равные правам военного губерна­
тора области, были существенно сокращены; 3) р сфере гражданского 
управления начальник Амударьинского отдела наделялся полномочиями, 
представленными уездному начальнику в Туркестанском крае.

В то же время за начальником Амударьинского отдела по сравне­
нию с уездными начальниками Туркестанского края были сохранены 
определенные властные преимущества:

1) начал:лик Амударьинского отдела назначался и увольнялся по 
представлению Туркестанского генерал-губернатора приказом Россий­
ского Императора; 2) только начальнику Амударьинского отдела пре­
доставлялась исключительное право утверждать и увольнять всех вы­
борных должностных лиц местной администрации и суда; 3) для веде­
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ния дипломатических отношений с приграничными ханствами он должен 
был, как и раные, получать особые инструкции от генерал-губерна­
тора.

Таким образом, правовое положение территории современного Ка­
ракалпакстана, характеризовавшееся в исследуемый период особеннос­
тями правового статуса существовавших здесь государственно-право- 
вых институтов, впоследствии сыграло важную положительную роль в 
процессе обретения каракалпаками элементов собственной государст­
венности.

После введения в действие Положения об управлении Туркестан­
ского края от 1886 г, ймударьинский отдел состоял из двух участ­
ков и пятнадцати волостей. Волости, населенные оседлым населением, 
были разделены на сельские общества, а те подразделялись на дворы. 
Волости кочевников были разделены на аульные общества (т.е. аулы), 
которые состояли из кибиток и юрт.

Внутреннее управление местного населения в Амударьинском от­
деле предоставлялось самим обществам и осуществлялось согласно
общеимперским законам и в соответствии с Положением об управлении 
Туркестанского края от 1886 г.

Система местных органов власти в Амударьинском отделе была
представлена следующими институтами: волостной съезд, волостной
управитель, сельский сход, сельский старшина (аксакал) и др. Пра­
ва, обязанности и круг полномочий указанных институтов определя­
лись в соответствии с "9чрешдением общественного управления сель­
ских обывателей в Российской Империи" (1).

Система местных органов власти ймударьинского отдела характе­
ризовалась следующими чертами: а) в отношении прав, обязанностей 
и объема полномочий этих органов она была в основном аналогичной 
органам местной власти в центральных губерниях Российской Империи;
б) вместе с тем, она отличалась от последних тем. что в Амудар^ин- 
ском отделе, как и в Туркестанском крае в целом, волости официаль- 
йо (на основе "Положения об управлении Туркестанского края" 
1886 г.) были разделены на два разных общества - сельские (осед­
лые) и аульные (кочевые) с вытекающими отсюда процедурными особен­
ностями; в) местные органы власти ймударьинского отдела отличались 
от остальных местных органов власти на территории уездов Туркестан­
ского края порядком их образования. Здесь начальнику Амударьинско-

1 Полный Свод законов Российской Империи. В 2- книгах / Под 
ред. й.й.Добровольского, сост. Й.Л.Саатчиан, Кн.2. - Т.IX, - Спб., 
1911, - С.101-'06.
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гч отдела было предоставлено право утвервдать в должности и уволь­
нять всех выборных должностных лиц местной администрации и суда в 
пределах вверенной ему территории.

Третья глава "Источники права и судебные органы на территории 
Каракалпакстана во второй половине XIX - начале XX веков" посвяче­
на анализу системы источников права и судебной системы на данной 
территории в исследуемый период. Система источников права включа­
ла: нормативные акты, правовые обычаи, судебный прецедент, норма­
тивные договоры.

Судебная система ка территории современного Каракалпакстана 
указанный период провла в своей развитии два следующих основ­

ных этапа.
Первый этап - с момента присоединения края к России до приня­

тия Половения об управлении Туркестанского края от 1886 г.
На этом этапе действовали:
Уездные судьи (главным образом для русского населения). Они 

были введены на основании "Проекта Половения об управлении в Семи- 
реченской и Сырдарьинской областях" от 11 июля 1867 г. Их компе­
тенция и объем деятельности были те ве, что и у мировых судей в 
европейской части России;

Казийские суды (для оседлого населения), действовавшие на ос­
нове мусульманского писаного права - шариата. "Временным Положени­
ем об управлении Туркестанской областью" от 6 августа 1865 г. ут- 
вервдение и смещение казиев, а такве утвервдение их приговоров по 
уголовным деіСУ было возловено на военного губернатора. "Проектом 
Половения об управлении в Семиреченской и Сырдарьинской областях" 
от 11 июля 186? г. предусматривалось: а) введение выборности судей 
как для оседлого населения, так и для кочевого; б) создание касса­
ционных инстанций; в) ограничение наказаний: г) сторонам разреша­
лось по взаимному согласую вместо традиционного суда обращаться к 
уездному (русскому) суду.

У казийских судов оседлого населения вводились следующие ин­
станции: 1) суд казия, решавшего дела на сумму до 100 руб.;
2) съезд казиев для ревения исковых дел на сумму свыше 100 руб. 
и уголовных дел.

Бийские суды клевого населения, действовавшие на основании 
правовых обычаев. По "Временному Положению" от 6 августа 186!f г, 
право назна гния и увольнения бийских судей было предоставлено во­
енному губернатору. Дела об убийствах и грабевах были изъяты из 
ведения ^ародного суда'биев.

"Проект Положения об управлении в Семиреченской и Сырдарьин­
ской областях" от 1867 г. устанавливал три инстанции народного
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суда биев у кочевников: 1) суд бия, ииеваего право ревать дела на 
сумму до 100 руб.; 2) волостной съезд биев, который репал дела на 
лвбуе сумму и окончательно - до 1000 руб., 3) чрезвычайный съезд, 
являвшийся апелляционной инстанцией для исков на сумму свыше 
1000 руб., первой и единственной инстанцией для уголовных дел.

Второй этап - развития судебной системы на территории Каракал- 
ракстана охватывает 1806 - 1917 гг.

В этот период действовали:
Мировые судьи, функционировавшие на основе российского законо­

дательства. Они были введены с 1 января 1887 г. в соответствии с 
Половением об управлении Туркестанского края 1886 г. Институт ми­
ровых судей просуществовал в крае до Октябрьской революции 1917 г. 
Мировые судьи действовали во всех уездах и городах.

В отношении судов местного населения "Половением об управле­
нии Туркестанского края" от 1886 г. название "казий" (как и на­
звание "бийский суд") было заменено названием "народный судья”. 
Народные судьи действовали на основе правовых обычаев,. При этом 
были установлены две-судебные инстанции. В первой народный судья 
ревал все уголовные и гражданские дела. Деятельность народного 
судьи оседлого населения распространялась на определенный участок, 
включаввий одну или несколько волостей, а у кочевников число судей 
в волости было не менее четырех и не более числа аульных обществ. 
Вторая - апелляционная судебная инстанция была представлена съез­
дом народных судей местного (оседлого и кочевого) населения. Кроме 
этих двух инстанций, были учреждены чрезвычайные съезды народных 
судей.

В таком виде народный суд в Туркестанском крае просуществовал 
до введения постановлением ЦИК и СНК Туркестанской республики от 
23 декабря 1922 г. "Положения о судах казиев Туркестанской респуб­
лики", по которому в основу деятельности казийского суда был поло- 
вен уголовный кодекс. Институт казийских судов был упразднен по­
становлением ЦИК и СНК УзССР от 18 февраля 1928 г.

Таким образом, судебная система на территории Каракалпакстана 
в исследуемый период функционировала на основе трех различных по 
форме и содерванию источников права, что являлось своеобразным от­
ражением и следствием сложных общественно-экономических и полити­
ческих процессов, (^исходивших во второй половине XIX - начале XX 
веков на территории Средней йзии.

В заклвчении диссертации подведены краткие итоги исследования 
И Сформулированы Q$TTTTfllH^ ВНРОДІі________
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