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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

АКТУАЛЬНІСТЬ І СТУПІНЬ ЛОСЛІДШЮСТІ ТЕМАТИКИ ДИСЕРТАЦІЇ 
Науковий іптогес ло особи керівника, його підноснії з підлег­
лими нас давню традицію. 1 це не випадково. Адже соціальні 
системи (групи» колективи) нають інтегративний елемент - 
єдність управління, інституціональїіа сторона якого виявляєть­
ся в е д и н о м у  суб'єкті управління. В самому глибокому р о ­
з у м і н н і єдиноначальність - певною м і р о ю , показник соціально! 
системності, безпосередній пгояв таких її ознак, як цент­
ралізація. впорядкованість та персоніфікація влади.

ТІСіїии зв'язок проблеми єдиноначальності з питаннями 
вдосконалення, ефективної організації та діяльності апарату 
управління. необхідність встановлення и<;ж державного регулю­
вання с у с п і л ь н о г о  життя, його реальних можливостей та ступеня 
результативності сири ілннян в юридичній літературі інтерес до 
з'ясування ролі керівника в системі соціального управління. 
Зокрсна. питання п р о особливості правового положення керівни­
ка безвідносно до займаної посади та вдосконалення ор­
ганізаційної діяльності піднімається у роботах І.Л. Бачило, 
С. Б. Катрич. О. О. Копитова. Н. 1. Піскотіна, В. П. Ісішова.

Б. Вишка та In. О. Г. Тикооонко зосереджує увагу па правових 
аспектах службові»: взаємовідносин керівника і підлеглого. По 

, ж до спеціальних комплексних досліджень, то нині вопи предс­
тавлені лише кандидатською дисертацією 'Правовий статус гене­
рального директора виробничого (промислового) об'єднаная*
Н. В. гапонеіпса. колективними монографіями Іпститггу держави і 
права ім. В. Н. Корспькэго ПАП України “Керівники виконкомів: 
прачовий статус і організація роботи' та 'Керівник n anapavi 
державпого управління*. Такт чином, пауков! розробки право­
вого статусу керівника підприємства як суб'єіста адніністра- 
тшшого права 1 аян 1ні стратишю - правових відносин взагалі 
відсутні, тип наче, в умовах паї-сходу п і д п р и є м с т в  д о н о в и х 
♦орм власності на н гаю і методів управління, ринкових відно­
сні;. З іншого боку, необхідно у т о ч н и т и досить р о з м и т і в зако­
нодавстві, відмін;, і для р і з н и х г 'а п у з є й права поняття 
"керівник”, 'керівний склад", "керівні каяри". "відповідальні 
працівники", тошо.

Об'сктивпа потреба вивчення проблематики адміністратив­
но- иравсвого статусу кегівника підприємства обумовлена, на 
нашу думку, також наступними кокситами:
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1) Ефективність ді яльвості відприснстоа значною ні гою 

залежить від оптимальної організації управління нин. Керівник 
підприємства - центральна Фігура управлінського процесу. Це 
спричинює иагальність теоретичних розробок даного питання в 
конплексі досліджень правового статусу посадових осіб.

2) Прийняття законів України "Про підприснства". "Про 
иідприєнійштво*. "Про ссляпськс (фсрнерсько) господарство*.
. "Пр о господарські товариства", ‘Пр о ціпи}, папери 1 Фондову 
біржу* та 1н. поставило перед наукою адміністративного права 
запдаиия поглибленого вивчення с у т і , з м і с т у , особливостей, 
соціального призначення обраного предмету дослідження, його 
співвідношення Із правовими статусани громадян 1 посадових 
осіб; забезпечення відповідності закріплених у норнах 
адміністративного права моделей поведінки керівників 
підприємств та інших суб'єктів, які вступають з вини у 
адміністративно-правові відносини, сучаснин потребан - через 
визначення конкретних шляхів їх р о з в и т к у :

3) Цілісна концепція алніністративно-правового статусу
керівника мас не тільки оуто наукові аспекти (пізнання його 
суті як самостійної категорії науки, адміністративного права 
і адміністративної пранссуб*ситності, дослідження особливос­
тей компетенції посадових осіб в цілому та керівника
підприємства, зокрема, і способів II реалізації в управлінні, 
підприємством у нових умовах господарювання). але й ш и р о к и й  
діапазон аспектів прикладного характер» (в першу чергу сто­
совно створення та застосування адміністративного законодавс­
тва! .

4) Вивчення проблематики адміністративно-правового ста­
тусу керівника підприємства нас певне значення і для інших
галузей права - т р у д о в о г о . Фінансового, господарського,
цивільного та відповідних наукових дисциплін.

НЕТЛ ДИСЕРТАЦІЇ полягає у науковому визначенні з м і с т у
адміністративно-правового статусу керівника підприснства. 
р о з к р и т т і особливостей кожної із його складових. їх
взаємозв'язку, і на цій основі - у розробці висновків та п р о ­
п о з и ц і й  щодо вдосконалення правового регулювання відносин 
корівника підприснства з уповноваженими державними органами, 
об'єктани управління та іншими оргапами управління
ПІДПРИЄМСТВОМ.

ОСНОВНЕ ЗАВДАННЯ НАУКОВОГО ДОСЛІДЖЕННЯ - з'ясування 
суті, змісту та с т р у к т у р и  адміністративно-правового статусу 
керівника підприснства шляхом забезпечення комплексності, якг



вбачається авторон у висвітленні всіх вузлових сторін поло­
ження керівника підприємства як суб'єкта адміністративного 
права у системі управління ним; а також системності - у р о ­
з у м і н н і адміністративно-правового статусу керівника 
підприємства як: а) системи взаємопов'язаних та взаєнообумов- 
леннх слементіи; б) частини більш складних систем - "правово­
го статусу особи” та "правового статусу посадових осіб".

ОС'СКТОН ДИСЕРТАЦІЙНОГО ДОСЛІДЖЕННЯ виступає адміністра­
тивно правовий аспект правового регулювання статусу керівника 
підприємства, а ПРЕДНЕТОН - питання теоретичного узагальнення 
с ут і та зністу адміністративно-правового статусу керівника, а 
також особливостей як регламентації нього статусу в чиннсну 
законодавстві, таи 1 практики його застосування.

НЕТОДО/ЮГІЧНОЮ основою дослідхепня с діалектичний нетоа 
наукового пізнання, а також окрені конкретно-наукопі методи - 
Формально-логічного, системного, с т р у к т у р п о -функціонального
та нормативгіо-порівия.іиііого аналізу.

Пр и виконанні роботи дисертант використовувала джерела 
адміністративного права, статистичні дані, літературні джере­
ла - праці вчених-юристів. які досліджують загальні проблеми 
державного управління: В. П. Аоер'янова. А. С. Васильєва, С.В.
Додіна, І. Л. Бачило, Ю. И. Козлова. В. В. Копейчикова. Б. П. Ку- 
раашілі. Б. Н. Лазарева. В. Ф. Опришка, Н. П. Орзіха. Н. І. 
Піскотніа. В. Ф. Сіренка. О. Г. Тиковенка. Ю. С. Тихонкрова.

* В. В. Цветкова. Л. П. Сзысова та 1п.; а також спеціальні
дослідження правового статусу суб'єктів адміністративного 
права чи його окремих елементів - Д. Н. Кахраха, Г. П. Битяка.
П. Ь. Гапоненка, А. А. Гогницького. Н. Ф. ЗабалусвоІ, О. Н. Костю­
кова. Ю. І. Крегула. Ю. О. Копитова. В. М На но хіна. В. І. Повось- 
олопа. І. Н. Нахонова. о. В. Петришшіа. О. В. Туманова, Н. Г. 
Иульги.

НАУКОВА ПОВИННА дисертації полягає в т о м у , то в чій
вперше на основі н о в о г о  законодавства України виконане комп­
лексне нонографічн дослідження адніністративпо-лравового 
статусу керівника . Ідчрисмстпа незалежно від Форми власності 
па його майно. Не ді.ііо з м о г у обгрунтувати наступні теоретичні 
положения. ВИСНОВК-: та практичні пропозиції, шо виносяться на 
захист:

- висновок про обмеженість традиційного підходу до пра­
вового інституту служби у державних чи громадських оргаиіза- 
>;іііх і про необхідність розрізняти: а) пержзияу службу - про -
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Фєсійііу діяльність осіб, які займають посади в державних ор­
ганах чи їх апараті: б) службу о державі як службу на дер­
жавник підприєкствах. в державних установах 1 організаціях: 
в) цивільну службу, шо охоплює недержавний сектор.

- визначення поняття ‘посадова особа” як категорії, ш о .
охоплює службовців управлінських органів, підприємств., уста­
нов. організацій всіх Фо р и власності, діяльність яких з кетою 
реалізації управлінських функцій нас владно-розпорядчий ха­
рактер та спрямована на забезпечення ефективності праці 
підлеглий, а ‘керівників" як різновиду "посадових осіб",
наділених адміністративною владою стосовно очолюваного ними
иевиого фсриально-організованого службового колективу, по 
здійснюють внутрітньоорггпізаційне управління ним:

- висновок про тс. во особливості правового положення
керівника підприємства виявляється у тону, шо: а) пін висту­
пає водночас шс голова юридичної особи, керівник
адміністрації і представник колективу працівників: б)
здійснює владно-розпорядчу діяльність у межах підприємства;

- висновок п р о те, ш") положення керівника підприємства у 
системі управління нин характеризують: спосіб занішення поса­
ди; підпорядкування; способи реалізації єдиноначальності; 
співвідношення його єд.шоиачальності Із самоврядуванням тру­
дового колективу;

-.положення иро двояку природу компетенції керівника 
підприємства, а саме: а) це засіб реалізації основного обсягу 
управлінської компетенції власника. шо належить до 
адміністративно розпорядчих ф у н к ц і й ; б; має свого роду "за­
лишковий* характер, оскільки охоплює всі питання, за винятком 
віднесених статутом нідприємстоа до конпетекШЇ Інших його 
органів управління та. виключного безпосереднього відання 
власника чи уповноваженого ним органу;

- пропозиція про доцільність поширення - з метою усунен­
ня наявної прогалини у праві - на керівників недержавних 
нідпгіїснств Положення про порядок укладання контрактів при 
найнятті (найманні) на роботу працівників, затвердженого пос­
тановою Кабінету Міністрів України від 19 березня 1994 р. 
tf 170:

- пропозиції про усунення окремих п р о т и р і ;і та доповнення 
до Закону України "Про підириєнства". про внесення знін до 
КзПП України 1 Закону України "Про оплату праці";

- висновок п р о необхідність п р и й н я т т я нового Закону Ук­
раїни "Про оплату праці", який би поширювався ка найманих 
працівників підприємств усіх Фо р м власності:
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ТЕОРСТИ'ША ТА ПРАКТИЧНА ЦІННІСТЬ ДОСЛІДЖЕШИ!
Автор намагався в ранках науки адміністративного права 

створити цілісно, комплексне уявлення про процес управлінця 
підприємством 1 по-новому розкрити В НЬОНУ роль його керівни­
ка як суб'єкта адміністративного права. Ви с у н у т і та обгрунто­
вані дисертантом положення мають значення для вдосконалення 
нормативної адміністративно-правової регламентації • статусу 
керівника підприємства, а також правозастосовчої та правоохо­
ронної роботи, викладання навчальних спецкурсів з питань ор­
ганізації управління на підприємствах, в установах, ор­
ганізаціях різних форм власності та адміністративно-правового 
статусу посадових осіб.

Основні положення дисертації теоретичного 1 практичного 
характеру були апробовані на трьох науково-практичних конфе­
ренціях; викладені у наукових публікаціях дисертантки: в
розділах колективних ноиографій "Організаційно правове забез­
печення процесів централізації 1 децентралізації :• лержавнону 
управлінні України" та "Державне уираиліїш»: проблеми теорії
та практики": с гг а т л л і тезах наукових повідомлень, шо
опубліковані в журналі "Юридичний вісник”, збірниках наукових 
праць.

СТРУКТУРА І ОБСЯГ РОБОТИ. Дисертація складається із 
в с т у п у , трьох розділів, які містять вісім параграфів, в и с н о в ­
к у та с п и с к у  використаної літератури. Загальний обсяг праці 
складає сто сімдесят дві сторінки.

ОСНОВНІ ПОЛОЖЕННЯ РОБОТИ

У вступі обгрунтовується вибір тени дисертації. її акту­
альність і с тупінь опрацювання в науковій літературі, визна­
чаються предмет та ньта дослідження, його теоретичні 1 пра­
вові основи; наукова новизна, теорэтична 1 практична зна­
чимість сформульованих наукових висновків 1 пропозицій.

Перший.розділ "Загальнотеоретична характеристика 
адміністративно-правового статусу керівника підприємства" 
ьрисвичено з'ясував ю теоретичних проблем, пов’язаних з обра­
ти» предмртон досяі іхеїш», - гиліачепню змісту поняті "поса­
ді" 1 ’посадова осооз". "керівник”, ’адміністративно-правовий 
статус керівника п ідщ-исиства".

J ньому авг. ■-.» приходить до висновку, то понва 
підпі'иснстіз, установ, організацій різних фори чяасиості обу- 
новіше обмеженість наявного в юридичній літсрагурі розуніикя 
правового інститут у служби. Адже грунт, из якому виникає нот-
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гсба в п о р я д к о в у ю ч о г о  виливу на поведінку учаспяків сумісної 
діяльності. - сьогодні набагато різноманітніший: постійна
взаємодія людей ие обмежується лише державним чи громадським 
сектором. Окрім того, існують відмінності шодг проходження 
служби у структурам р і з н и х  Фо р м  власності, шо знаходить своє 
відображення у спрямованості та обсязі владних повноважень 
службовців, оплаті їх прачі, тощо. Враховуючи викладене, а
також зміст ст. 1 Закону України ’Про державну службу", вва­
жаємо за доцільне р о з р і з н я т и : а) державну службу як про­
фесійну діяльність осіб, які займають посади лише в державних 
органах та їх апараті: б) службу в державі як службу на дер­
жавних підприємствах, в державних установах 1 організаціях: 
в) цивільну службу, шо охоплює недержавний сектор. Звідси, 
посада - визначена організаційною структурою 1 итатнин розк­
ладом одиниця у систені певного держоргдну. підприємства, ус­
танови, організації різинк Фо р и власності, на я к у  покладено 
встановлене правовими актами коло службових повноважень (прав 
і обов'язків).

Водночас, слід зазначити, шо орієнтація в управлінській 
проблематиці на посаду та виключно на правовий статус посади 
призвели до знеособлення понять і к о н с т р у к ц і й правознавства. 
Тону виняткового значений для подолання технократичних 
иідходів в управлінні набуває використання потенціалу право­
вого .статусу посадової особи, і. звідси, з'ясування суті са- 
ноі категорії.

Наше бачеиня змісту иоцяття 'посадової особи" г р у н т у є т ь ­
с я на: 1) використанні категорій "державна служба", "служба в 
державі", "цивільна служба". Звідси, посадова особа - це 
службовець держоргаиіп. п і д п р и є м с т в , установ, організацій 
різних форм власності:. 2) визнанні того, но посадова особа - 
службовець, . наділений владно-розпорядчими повноваженнями: 3) 
необхідності органічного поєднання офіційного критерія (влад­
них повноважень) та матеріальних ознак посадових осіб 
(здійснення управлінських функнійі, яке відображає єдність
цих аспектів у реальній службовій діяльності.

Такни чином, посадова особа службовець держоргаїїів,
п і д п р и є м с т в , установ, організацій р і з н и х Форн власності,
діяльність якого. з мстою реалізації управлінських Фу н к ц і й , 
мас владно р о з п о р я д ч и й  характер та сирянована на організацію 
та забезпечення ефективності прані інших осіб.

Вважаєно. шо запропоноване нами визначення "посадової 
особи" ноже бути використане у ст. 14 проекту нового КпАП, 
підготовці Основ законодавства (Закону) України про службу.

Торкаючись uouuttsi "керівник", дисертантка пропонує п р и



його визначенні: а) скористатись категорією ‘адміністративна
влада', розробленою ЛИ. Бахрахом та К. С. Егльськин, коті -а 
поглинає більшість згаданих науковпяни ознак; б) позначити 
ніспс корівника у соціально-організованому п р о с т о р і я к його . 
перебування на чолі повного Формально організованого колекти- * 
ву, оскільки керівники можуть бути на різних рівнях уп­
равлінської систени - на найвишону рівні, у середній та ни­
зовій ланках.

Таким чином, керівники - пс- різновид посадових осіб, 
іізділгиих адміністративною владою стосовно очолюваного нини 
певного Формально-організованого колективу та здійснюють 
внутрішньоорганізаційне управління нин.

Специфіка положення керівника підприємства як різновиду 
посадових осіб проявляється у т о м у , ш о :

а: відповідно до соціальних ролей, виконуваних основною 
організаційною лайкою виробничо господарської сфери, він вис­
тупає водночас в трьох якостях, діє у трьох різних взаємо­
пов'язаних, але відмитих площинах: як орган юридичної особи, 
представник колективу працівників, керівник адміністрації. ( З 
урахуванням особливостей предмету адміністративного права ми 
розглядаємо статус керівника підприснства переважно як 
керівника адміністрації, його управлінські функції);

б) здійснює владно р о з п о р я д ч у  діяльність в ОСНОВНОМУ 
в межах підприємства.

Поняття та складові слсисити адміністративно-правового 
статусу керівника підприснства з'ясовується автором через 

/ аналіз і с н у ю ч и х в літературі підходів до правового статусу 
особи. державних службовців. адміністрації державних 
п і д п р и є м с т в . керівника виробничого об'єднання, посадових 
осіб, п р и  пьону дисертант звертає увагу на пастуші ионенти:

І) Недоцільність використання правового статусу иогади, 
оскільки він недостатньо характеризує працю конкретних 
працівників. Адже посада лише структурна ‘одиниця органу. 
Коли ж йдеться цро правовий статус службовців, посадових 
осіб, то мається на увазі правовий статус суб'єктів 
адміністративного права. Посаг.а ж не ноже бути такин 
суб'єктом. З інтог. боку, п о н я т т я 'статус (статут) посади* 
однаковою м і р о ю  к, хе бути застосоване до різних категорій 
службовців, а це дас п р и в і д  стверджувати, шо за характерен 
прачі, об' сном поі.поважепь зазначені сяухбоппі не відрізня­
ються. Такик чином торкаючись аднїйістратичио правовогс ста­
тусу суб'єктів адміністративного права, 1, зокрема - керівни­
ка підприємства як різновиду посадових осіб. • слід використо­
вувати термін "правовий статус посадових осіб*.
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а) Необхідність враховування специфіки його носія та га­
лузевої приналежності ноі>н. які регламентують цей статус. 
Зважаючи на не, не можуть бути його самостійними елементами 
завдання, функції, повноваження, службові зв’язки. ор­
ганізаційні відносини, иов'япані з посадою.

Отже. адніиісті>ативно-правовий статус керівника
підириєистза - не закі>інлеие норнани адміністративного права 
його місце і роль, характер і зміст діяльності у системі уц- 
равління підприємством, які характеризуються: 1) положенням
керівника у системі упрапліїшя; 2) його конпетеицісю; 3) його 
обов'язокон нести адміністративну відповідальність у зв'язку 
з виконанням ним наданої конпстенції,

З точки зору матеріального зністу. він. як статус однієї 
з категорій посадових осіб. с різновидом спеціальних посадо­
ви»: статусів особи та цідвнлом - стосовно адніністратив- 
но-правового статусу носадових осіб.

V д р у г о м у  розділі автор розкриває зміст ключового еле­
менту адміністративно правового статусу керівника підприємст­
ва - його конпетеиті. Не д и в л я ч и с ь  на те. що сьогодні понят­
тя "конпетенція* переважно застосовується 1 розробляється 
стосовно діяльності органів управління, більшість вчених під­
креслює, то лана категорія характеризує 1 положення посадових 
осіб.

Проаналізувавши наявні у юридичній літературі підходи 
шодо співвідношення компетенції посадових осіб та оггапів уп­
равління, дисертантка приходить до висновку, шо жоден з них 
не характерний для конпетеїшії керівника підприємства, на на­
шу д у н к у . із пріоритету іитересів власника найна підприємства 
випливає 1 двояка urupona конпетеїшії його керівника: а) це
засіб реалізації основного обсягу управлінської конпетеїшії 
власника майна підприємства, шо відноситься до адміністратив­
но розпорядчих функцій: б) для неї притаманний свого р о д у
“залишковий’ характер, оскільки охоплює всі питання, за ви­
нятком віднесених статутом підприємства до конпетепції інших 
його органів управління та виключно безпосереднього відання 
власника (чи уповноваженого ним органу).

її елементанн виступають:
а! право і обов'язок здійснювати управлінські функції 

шодо діяльності певних об'єктів управління;
б) конкретні повноваження прапо і обов'язок застосову­

вати відповідну Фо р м у  управлінської діяльності:
в) прапо видавати акти управління.
Зміст компетенції ни розкрисаєно через аналіз з в ’я з к у 

владних повноважень корівника підприємства з управлінськими
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♦лисціини (функціональний характер конпетенції). Це дозволяє 
иан з'ясувати, водночас, відносини керівника з державо», 
рб'ектани управління та іншини органами управління 
підпрнємствон (суб'єктний характер компетенції). А сане у 
сферах: виробничої діяльності; соціального розпитку та
вирішення кадрових питань; матеріально технічного забезпечен­
ня; реалізації п р о д у к ц і ї (робіт, п о с л у г »і Фінансової діяль­
ності; зовнішньоекономічної діяльності; природоохоронної 
діяльності.

Враховуючи той Факт, шо у дисертаційній роботі переважно 
розглядається статус керівника підприємства як керівника 
адміністрації, у 5 3 цього розділу автор зупиняється па пи­
таннях реалізації конпетеїшії лише в окремих сферах діяль­
ності підприємства.

Сфера виробничої діяльності охоплює компетенцію по пла­
нуванню (для діяльності керівника притаманні, в основному.І
регулюючі, організаційно-контрольні та виконавчі повноважен­
ня); управлінню науково-технічним прогресом. якістю нро- 
дукції, технічному переобладнанню, реконструкції і розширенню 
діючого виробництва (карактерні розпорядчі та ор­
ганізаційно контрольні повноваження); обліку, звітності та 
контролю (використовуються усі види повноважень). Реалізуючи 
цю конпетенпію. керівник п і дитинства ноже встуиати у відно­
сини з органами державної виконавчої влади та нісиевого са­
моврядування. оргаиани державної статистики і Держстандарту, 
аудиторськими організаціями, вишини органами управління 
підириснствон;

Сфера соціального розвитку та вирішення кадрових питань 
найбільшою мірою відображає його зв'язок з трудовим колекти 
вом; характеризується переважанням р о з п о р я д ч и х  та регулюючих 
повноважень у порівнянні з організаційно-контрольними. На да­
ному етапі керівник ноже вступати у відносини з профспілками, 
нісцевини Радами народних депутатів, виборними оргаиани тру­
дового колективу, оргаиани санітарного і пожежного нагляду. 
Держгіртехнагляду, Пенсійного Фонду. Фонду соціального стра­
хування. Водночас, дисертантка робить висновок про на­
гальність иа період переходу до ринкової економіки прий­
няття нового Закону України "Про оплату прані", який би поши­
рювався на найманих працівників підприємств усіх Форм влас 
пості та пропонує внести зміни до ст. 144 КЗпП наступним чи 
нон питания пг-о застосування заходів заохочення в и р і ш у є т ь с я 
керівником підприємства разом, або за погодженням з органон, 
який згідно з Статутом підприємства має право представляти 
інтереси трудового колективу;
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Сфера зовнішньоекономічної діяльності передбачає ре­

алізації} конпетенції з допоногою організаційно-к о н т р о л ь н и х  
повноважень, шо спричиняє Формування відносин з Ніністерствон 
зовнішньоекономічних зв’язків, Фінансовими. митними та подат­
ковими органами. ускладнюється іиегтиістю, нсзаінтересо 
ваністю керівника нілШ'ИснсГва насанцсрен через нішшвість 
правової основи. Щоб нормалізувати Нині Фінансові відносини 
держави з суб'єктами зовиїшііиоекононічної діяльності, 
ніднрисиствамн з іноземними інвестиціями, необхідно: і) ство­
рити реальні механізми заСезпечення гарантій їх прав у зако­
нодавчих актах через запровадження заставного механізму по­
вернення валютної в и р у ч к и : системи державного страхування р и ­
з и к у іноземних інвесторів; Фінансової підтримки державо» на­
логе і середнього приватного бізнесу; усунення подвійного 
оподаткування доходів і майна підприємств з іноземними інвес­
тиціями - через укладання м і ж у р я д о в и х у г о д ; г) недопускати 
реалізацію п р о д у к ц і ї на світовону р и н к у  за денпінговини ціна­
ми - через систему економічних санкцій; 3) відмінити ліцензу­
вання 1 квотування експорту. за виняткон продукції стра­
тегічного значения, із залишеннян податки па експорт; 4) ска­
сувати вимогу про п р и н у с о в и й  продаж валютної виручки За 
Фіксованим к у р с о м . Єдиний цивілізований спосіб поповнення 
Державного валютного фонду - податок на валютну виручку.

У т р є т ь о н у  розділі "Зміст та нормативна регламентація 
інших елементів адміністративно-правового статусу керівника 
підприємства" автор з'ясовує положення керівника у системі 
управління підприємством та питання його адн'ністративнсі 
відповідальності. Зокрема, положення керівника підприємства у 
системі управління підприємством характеризують:

і) Організаційно нраиовий сиосіб занішеннн посади - об­
рання чи призначення. який визначається власником найпа 
підприємства чи уповноважений иин органон у контракті. Заува­
жимо при цьону, шо Типова фориа такого контракту розроблена 
сьогодні июдо керівників державних підириєнств. Не непи важ­
ливим є запровадження порядку застосування контракту 1 сто­
совно керівників недержавних підприємств. У з в 'я з к у  з цин ав­
тор п р о п о н у є поширити на них дію Положеиня про порядок укла­
дання контрастів при найнятті (пайианні) на роботу 
прапівишии. затвердженого постановою Кабінету Ніністрів Ук­
раїни від 19. 03. 91 ІГ 1Т0. а в подальшому - напрацювати 1 Ти­
пову Форму контракту. Разом з тим. доцільпо водночас усунути 
п р о т и р і ч ч я  ніж п. 2 ст. іч та п. 1 ст. 16 закону України "Про 
підприємства” наступним чинон: призначення керівника
підприємства - прерогатива одноособового власника, обрання -



застосовується суб'єктом права колективної власності.
Не укладається койгракти з:
а) головое кооперативу, так як він обирається з.числа 

його членів тобто, зайнає посаду па основі членських відно­
снії;

б) головою селянського (Фермерського) господарства - 
оскільки ним с його засновник, або особа - правонаступник;

в) керівниками товариств з розширеною відповідальністю - 
в силу специфіки них організаційних Фогн підприємництва. виз­
наченої ст. ст. 60, ві Закону України * Про господарські това­
риства".

а) Пі дворядку вашш ноже бути: а) лінійним - безпосе­
редньо власнику манна ui/шрисмства, або уповноваженому ник 
органу (при пьону найбільш виражене - лінійне підпорядкування 
керівників державних п і д п р и є м с т в , в і д с у т н є - в адміністратив­
но правовому статусі голови селянського (Фермерського) госпо­
дарства. керівників иовинх та комаидитних товариств); б) 
функціональний компетентним державним органам, які, г керую­
чись ст. за Закону України "Про підприємства", здійснюють 
контроль за окреиими сторонами діяльності підприємств.

3) Способи реалізації єдиноначальності:
а) право керівника підприємства самостійно - шляхом

призначення на посаду чи звільнення з-неї - Формувати уп­
равлінську команду в особі адміністрації (п. 4 ст. 16 Закону
України "Про підприємства"). Виняток із цього правила станов­
лять: кооперативи, акціонерні товариства, товариства з обме­
женою і додатковою відповідальністю, де члени їх виконавчих 
органів обираються та відкликаються загальними зборами 
відповідно кооперативу, акціонерного товариства чи зборами 
учасників; селянські (Фермерські) господарства, товариства з 
розширеною відповідальністю - де їх керівники не нають підпо­
рядкованого їн адміністративного персоналу;

б) встановленням обов'язковості управлінських рішень 
керівника підприємства для усіх працівників. (Is мас права 
приймати рішення, обов'язкові для учасників, лине керівники 
товариств з обмеженою (додатковою) відповідальністю;

в) у праві одноособового здійснення поточного оператив­
ного управління підприємством. При цьому власиик майна не нас 
права втручатись у таку діяльність керівника підприємства;

4) Співвідношення єдиноначальності керівника
підприємства із самоврядуванням трудового колективу - його 
СУТНІСТЬ ПРОЯВЛЯЄТЬСЯ у тому. шо. по перше, керівник 
підприємства, діючи згідно з принципом єдиноначальності, вод- 
иочас, зобов'язаний окремі свої функції здіигиюаатн на ко-
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лспальния засадах; по друге, у чіткону рознехуванні конпе- 
тиііті коріиника підприснства і трудового колективу, у з в 'я з ­
к у  з пин дисертантка нрононус конкретизувати у п. З ст. 14 
Закону України "Про підприснства" поняття 'оргаїчі уп­
равління*. оскільки ни ускладнює однозначне тлуначсиня п р и н ­
ц и п у участі т р у до його колективу у напрацювати і п р и й н я т т і 
управлінських рішень соціально-економічних питань.

Адміністративна відповідальність керівника підприснства
по система суспільних відносин, урегульована норнани

адміністративного права та правозастосовчини актани, шо за­
безпечують вшеонання нин ценного адміністративно-правового
обов'язку. її механізм ністить два аспекти: 1) активний
(проспективний) - правовідносини, в яких проходить особиста 
орієнтація поведінки, с аноп впорядкування бахапь. діяльності 
керівника підприснства вимогам адресованих йону адніністра 

. тивно-праповах н о р м ; 2) пасивний (ретроспективний) п р а ­
вовідносини ніх керівником підприснства. який вчинив 
адміністративно посадовий п р о с т у п о к , і njржавою в особі ор-
ганіп адміністративної юрисдикції. II зніст ни розкриваємо

* через з’ясування: .
- підстави на нашу д у м к у , це адміністративно-посадовий 

проступок:
- еленентів об'єктивної сторони адніністративно-посадо-

вого п р о с т у п к у : а) суспільна шкідливість, б) протиправність
(найпоширеніші Фо р м и II прояву порушення певних правил у
сфері управління: невиконання приписів чи розпорядхень ор-

» гай їв. які здійснюють дерхавний контроль: порушення прав дер- 
хави). в) наслідки:

- специфіки суб'єкта керівник підприснства - спеціаль­
ний суб'єкт адміністративної відповідальності:

суб'єктивної сторони необхідно піднітити. шо на 
в і д н і н у від кримінального, адміністративне законодавство не 
закріплює, як правило, конкретну її Фо р н у стосовно керівника 
иідприснства. Хоча для більшості проступків притаманна, вихо­
дячи з аналізу їх складу. саме необережність. Така прогалина 
п о р о д ж у є невизначеність. Вважаємо, шо соціальна значущість 
займаного керівником підприємства положення, його перебування 
иа чолі організації потребують нагального вирішення ntcl 
проблеми;

заходів адміністративного впливу, шо застосовуються: 
а) основні •• попередження, штраф, виправні роботи від одного 
до двох місяців; б) додаткові - конфіскація предмета, який 
став зиаряддян вчинення чи безпосереднім об'єктом адміністра­
тивного правопорушення, або виручених грошей:



органі її адміністративної ирис днині І, якинн виступають: 
адміністративні комісії ирм виконкомах районних . міських, 
районних у містах Рад народних депутатів; адміністративні 
комісії при виконкомах селшшшх, сільських Рал народних депу­
татів; виконкоми сільських, селищних Рад народних депутатів; 
районні (міські) народні суди (народні судді); начальник або 
заступник начальника відділення (відділу, управління) Держав­
ної автомобільної інспекції, начальник асо заступник началь­
ника відділення ( відділу. управління) дорожньої міліції, ко* 
нандир. або застуиишс командира особливого п і д р о з д і л у  п о р о х ­
н о патрульної служби; начальник, або заступиш: начальника
в і д д і л у (управління) в н у т р і ш н і х справ виконкомів районних, 
міських, районних у ністах Рад народних денутатів; органи 
державного пожежного нагляду; правові інспектори пращ про­
фесійних спілок, технічні інспектори прапі професійних 
спілок; органи держгіртохпагліду; органи дсрхатомиагляду; 
митні органи; органи державної контрольно ревізійної служби; 
органи та установи , шо здійснюють державний санітарний наг­
ляд; органи державного ветеринарного контролю; оргапи держав­
ної служби по карантину рослин; органи Міністерства охорони 
навколишнього природного середовиша України; органи, які 
здійснюють державний пробірний нагляд; органи Держстандарту 
України; органи Пенсійного Фонду України та Фонду соціального 
страхування України; Аптимононольшій конітет України та його 
територіальні унраилиши; органи державної статистики; органи 
Державного комітету України в справах захисту прав спожи­
вачів; податкові інспекції тощо (тенденції розвитку законо­
давства такі, шо це коло весь час розширюється).

У висновку підведені загальні підсунки досліджечня. ко­
ротко і:Фоі>нульоіі..иі основаі теоретичні положення. Зокрема аЕ- 
тор:

викладає своє бачення змісту понять "посада" 1 "поса­
дова особа" - враховуючи п о я в у  п і д п р и є м с т в , установ, ор­
ганізацій різних Форн власності, а також поняття "керівник";

визначає специфіку правового положення керівника 
підприємства міс р і з н о в и д у посадових осіб;

Форнулює визначення адміністративно-правового статусу 
керівника підприємства і характеризує його як різновид 
спеціальних правових статусів особи та нідвил - стосовно 
адміністративно цравового статусу посадових осіб;

виділяє у зністі адміністративно-правового статусу 
керівника такі .с т р у к т у р н і  елементи; положення керівника в 
системі управління підприємством; Конпетепцію; обов'язок пос­
ти адміністративну відповідальність;
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ВНОСИТЬ пропозиції п р о усунення окремих ПРОТИРІЧЬ та 

внесення доповнень до окрених законодавчих актів, пов'язаних 
з обраним предметом дослідження.
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Диссертапня на соискание научной степени кандидата юри­
дические наук но спепиальиости 12.00.02 - государственное 
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ва им. В. II. Коренкого. Киев. 1994.

Впервые на осноио нового законодательства Украины в ус­
ловиях существования различных форн собственности проведепо 
комплексное монографическое исследование сущности й содержа­
ния административно правового статуса руководителя предприя­
тия, а также особенностей регламентации этого статуса и дейс­
твующем законодательстве и практики его применения. Установ­
лено. что содержание указанного статуса составляют следующие 
структурные элементы: а) положение руководителя в системе уп­
равления предприятием, характеризующееся способом замещения 
должности, подчинением, способани реализации единоначалия,
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соотиошеїіион единоначалия її саноуигаидеиия т р у д о в о г о  коллек­
тива: б) конпетешшя: п) обязанность вести административную
ответственность. Вносятся предложения по гсовервенствоаапи» 
законодательны* актов, касающихся предмета не следования.

Ersil L. Е. The administrative and law status of the 
enterprise Head Manager: theoretical questions

The thesis of the Candidate of the Doctor of Law degree,
special itr 12. oo. 02 the statu law and governing
administrative law. financial law, the V. И. KoretsKr 
Institute of the State and Law, Kiev. 1994.

For the first time basing on the new law of the UKraine
the multiuridical invcsliualion of the essensc of the »administrative and law status of the enterprise Head Keneeer 
disseuardine the foru of the property percul lari tier In the 
reciamentation of this 3tatu3 In law and practice has been 
conducted. It is established, that the osscnco of this status 
are made br followina structural elements: a) the position of 
the Head Manager in the system of the lnterprlse. which 
charaterize the war to o c c u p y  the vacancy. the subordination, 
the way to realize single covernlnc and the self-governing of 
the collective of the employees: b) competence; c) the duty
Lo carry the administrative responclbllltr. The proposals to 
improve law acts dealing with the subject are made.

Ключові слова: посадова особа, керівник відвриснства.
адміністративно-правовий статус.
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