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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

АКТУАЛЬНІСТЬ ТЕМИ ДИСЕРТАЦІЇ. Зворот до ринкових відно­

син відображає можливість найбільш активної та вільної 

соціально-господарської дії. Але разом з тим, як свідчить 

власний досвід та досвід роозвинутих країн, цей процес може 

супроводжуватись значними економічними та соціальними втра­

тами, оскільки розширюється коло сфер та процесів, схильних 

до невизначеності та ризику. Складність виходу з подібного 

становища обумовлена перевищуванням темпів зростання ризику 

порівняно до темпів адаптації (психологічної та матеріаль­

ної) до найбільш динамічних дій.

У зв’язку з цим, особливо важливе значення набуває 

проблема забезпечення соціальних гарантій для різних катего­

рій населення. Вирішення її дозволить значно зменьшити та 

запобігти соціальних втрат як негативних наслідків економіч­

них перетворень та сформувати соціальну базу щодо розвитку 

ринкової системи.

Тому вирішення проблеми формування дійового механізму 

соціального захисту у економічній системі, що трансформуєть­

ся, актуально з точки зору практичної необхідності його 

швидкої реалізації.

Особливе значення в цьому зв’язку набуває історичний 

досвід оптимізації соціального захисту у розвинених країнах, 

насамперед економічного механізму його реалізації.

Але неадаптований переклад закордонного досвіду соці­

ального управління у складні та суперечливі соціально-еконо- 

мічні умови України не може привести до-необхідних результа­

тів. Це забезпечує теоретичну актуальність формування кон­

цептуальних основ гарантованого соціального захисту як бази



та умови досягнення значних результатів соціальних перетво­

рень.

СТУПІНЬ ДОСЛІДІЕННОСТІ ПРОБЛЕМИ. Ефективна система 

соціального управління повинна використовувати розподільний 

механізм, який забезпечує як еквівалентність ринкового обмі­

ну, так і задовольнення "позаринкових" соціальних потреб 

особистості.

Еволюцію сучасної економічної думки в галузі теоретич­

них основ взаємозв’язку розподілу та соціального забезпечен­

ня представлено науковою спадщиною И.Альбера, С.Л.Брю, М.Ве­

бера, Дж.К.Гелбрейта. Р.Гільфердінга, Р.А.Даля, Дж.М.Кейнса, 

С.Класса, С.О.Літторіна, ft,Маршалла, А.С.Пігу, П.А.Самуель- 

сона, М.Фрідмена, Ф.А.Хайека, П.Хейне та інших.

В .радянській економічній літературі проблема власне 

розподілу досягла високого ступеня розробленості у працях 

С.М.Агабаб’яна, Л.А.Білоусова, И.В.Бороздіна, ' А.В.Віхляєва, 

М.В.Иолбіна, Я.А.Кронрода, В.А.Медведева. В.М.Меліховсько- 

го, Г.А.Оганяна, П.С.Осіпенка, Н.С.Пастухова, Б.В.Ракитсько- 

го, А.Н.Рєпкіна, А.А.Рімашевського, Н.М.Рімашевської,

Н.Н.Руткевича, В.Т.Рязанова, В.А.Сібірцева, А.Н.Іохіна та 

інших.

Однак, незважаючи на значну кількість публікацій по 

різних аспектах функціонування розподільного механізму, в 

працях перелічених авторів не одержали достатньої розробле­

ності питання характеристики розподільної системи як обмін­

но-забезпечувального механізму, який реалізує об’єктивно 

обумовлені потреби виробників та споживачів.

Соціальний аспект розподілу при цьому також висвітлю­

вався переважно на рівні стандартизованих перерозподільних 

схем необхідного та додаткового продукту.
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Найбільше втілення проблема оптимізації соціального за­

безпечення отримала в працях Т.А.Агапової. В.Г.БритвІна.

Н.Н.Вітренка. А.М.Волкова. Г.Н.Горланова. К.Г.Горохової. 

В.В.Глущенка. К.К.Гриценка. В.В.Козловського. ft.fi.Кощеева. 

В.Ф.Майера. С.В.Осипоза. Б.В.Ракитського. Н.И.Ринашевської. 

А.А.Римашезського, В.М.Рутгайзера та інших.

Таким чином, розробленість у вітчизняній літературі 

проблеми соціального захисту населення у цілому та основних 

її аспектів - категоріального статусу соціальної гарантії, 

організаційно-фінансових діерел та механізму її реалізації, 

визначення суб’єктів та об’єктів соціального захисту та 

принципів його формування - не мо«е бути визнана в достат­

ній мірі адекватною невідкладному завданню виходу України з 

глобальної кризи та створенню соціально орієнтованих ринко­

вих відносин.

Актуальність проблеми формування та реалізації ефектив­

ної системи соціального захисту всіх категорій споіивачів. 

її теоретична та практична значущість, недостатній рівень 

розробленості стосовно сучасного стану економічної системи 

України, високий ступінь дискусійності. необхідність осмис­

лення та використання вітчизняної та закордонної теоретичної 

спаяїини та практичного досвіду в цій галузі обумовили вибір 

теми, мету та завдання дисертаційної роботи.

МЕТОЮ.ДИСЕРТАЦІИНОГО ДОСЛІДІЕННЯ є обгрунтування необ­

хідності. сутності, функціональної ролі комплекса соціальних 

гарантій та розробка механізму його реалізації в системі со­

ціально орієнтованого деряавного устрою ринкового типу, який 

Формується в Україні.

Виходячи з цїєі мети, в дисертаційній роботі поставлені 

та вирівені такі ЗАВДАННЯ:
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- визначені місце, роль та функціональні иоиливості 

розподільного механізму у відтворівальноиу процесі як еко­

номічної основи соціального забезпечення;

- з’ясована та обгрунтована категоріальна сутність со­

ціального захисту, соціальної гарантії, проаналізовані їх 

особливості та відміни від привілея у сучасних соціально- 

економічних уиовах України;

- здійснений системи* аналіз базових иоделей соці­

ального розвитку ведучих ринкових країн з використанням ме- 

тодів математичного моделивання:

- визначені иляхи. методи та механізм реалізації нової 

моделі соціального управління в Україні.

ПРЕДМЕТОМ ДОСЛІДІЕШ е система економічних, соціальних 

та соціально-еконоиічних зв’язків та відносин, цо виннкаить 

при реалізації систеии соціальних гарантій в конкретних со- 

ціально-еконоиічннх уиовах різних дериавних улаитувань.

МЕТОДОЛОГІЯ Тй ДІЕРЕЗ Ш С Р І Д & Л .  Іе: од о логічно* та 

теоретичном основой дослідиення є діалектико-матеріалістичне 

тверднення про причинно-наслідкові зв'язки та відносини, що 

характеризуя» закономірності розвитку розподільних відносин 

взагалі та соціального забезпечення зокреиа. При внріиенні 

поставлених завдань авторои иироко використано вітчизняну та 

зарубіину наукову спадщину, документи й матеріали Верховної 

Ради. Кабінету Міністрів України. В процесі роботи над ди­

сертаціє! вивчено та проаналізовано в теоретичноиу та прак- 

тичноиу плані праці українських авторів, вчених СНД та за­

хідних країн по проблемах иляхів та иетодів раціоналізації 

соціального управління.

В ході дослідиень авторои використані иетоди сходиення 

від абстрактного до конкретного, співідноиення Історичного



та логічного, узагальнення економіко-статистичних даних, що 

характеризують основні тенденції розвитку системи гаранто­

ваного соціального захисту.

Інформаційну базу дослідження складають реальні проце­

си та взаємозв’язки, що характеризують динаміку соціального 

забезпечення в умовах формування ринкових структур різних 

типів у розвинутих країнах і в процесі становлення соціально 

орієнтованого державного улаштування в Україні, а такої ре­

зультати зарубіжних та вітчизняних соціальних досліджень у 

сукупності з фактичними матеріалами, які опубліковані в пе­

ріодичній пресі 1 надані Харківським облстатуправлінням.

НАУКОВА НОВИЗНА дисертаційної роботи полягає в систем­

ному аналізі базових моделей соціального розвитку, порів­

няльній характеристиці економічних основ їхнього’ формування, 

розробленні концептуальних підходів щодо створення системи 

гарантованого соціального захисту населення, адаптованої до 

сучасного соціально-економічного становища в Україні.

Зокрема:

- розроблена багаторівнева система соціального захисту 

населення на підставі аналізу п ’яти рівнів формування розпо­

дільних пропорцій та обгрунтування форм розподілу як потен­

ційних носіїв соціальних гарантій;

- визначені сучасний категоріальний статус соціальної 

гарантії як головного елемента системи соціального захисту 

та її відмінності від привілея, за критеріями ретроспектив­

ного аналізу причин їхнього виникнення, умов та особливостей 

реалізації, головних тенденцій розвитку у межах соціально- 

економічних систем різних типів:

- дана авторська трактовка сутності поняття соціальної 

справедливості як політекономічної категорії. Виявлені два
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аспекта справедливості: пов’язані з еквівалентністю ринково­

го обміну та гарантованістю соціальної забезпеченості:

- розроблена оптимальна модель соціального управління 

в умовах формування в Україні ринкових розподільних відно­

син. Узагальнені основні базові концепції соціального управ­

ління та визначені можливості використання їхніх елементів з 

урахуванням головних тенденцій соціально-економічного роз­

витку України:

- запропонований механізм реалізації системи соціаль­

ного захисту населення. Сформульовані основні методологічні 

принципи визначення типу залеіності темпів економічного рос­

ту від рівня соціального розвитку суспільства.

ПРАКТИЧНА ЗНАЧУ!ІСТЬ дисертації полягає в розробці 

науково-практичних основ забезпечення гарантованого соціаль­

ного захисту різних категорій населення в умовах переходу до 

соціально орієнтованої економіки р и н к о й о і ч vh.rj.
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лізації економіки на макро- 1 мікрорівні; формуванні програм 

соціального захисту населення: оптимізації соціального 

управління.

Полоіення. які розвиваються у роботі, сприяють най- 

більа поглибленому розумінню сутності соціальної гарантії, 

її ролі у реалізації- головної мети нинішнього етапу соціаль- 

но-економічного розвитку, місця в новій системі суспільного 

виробництва, «о формується.

Теоретичні полоіення дисертації моїуть бути використа­

ні в учбовому процесі для поглиблення змісту та логіки ви­

кладання економічної теорії: політичної економії, мікро- й 

какроекономіки. при розробці спецкурсів (зокрема, ринок пра-
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ці та соціальний захист населення).

АПРОБАЦІЯ РОБОТИ. Основні полоіення та висновки дисер­

таційного дослідження знайшли відображення у наукових публі­

каціях автора загальним обсягом 3.1 друкованих аркушів.

СТРУКТУРА ТА ОБСЯГ РОБОТИ. Дисертація складається з 

вступу, двох глав (розділів), що вклвчаить чотири параграфи, 

висновків, списка використаної літератури. 17 таблиць, 3 ри­

сунків та додатків.

Текстову частину дисертаційного дослідження викладено 

на 143 машинописних сторінках.

СТРУКТУРА ДИСЕРТАЦІЙНОЇ РОБОТИ

ВСТУП

ГЛАВА і. СОЦІАЛЬНІ ГАРАНТІЇ В УМОВАХ СТАНОВЛЕННЯ РИНКО­

ВИХ СТРУКТУР

1.1. Теоретичні засади формування розподільного меха­

нізму ринкового типу.

1.2. Принцип соціальної справедливості як основа систе­

ми гарантованого соціального захисту в умовах ринку.

ГЛАВА 2. МОДЕЛІ СОЦІАЛЬНОГО УПРАВЛІННЯ ТА КОНЦЕПТУАЛЬНІ 

ОСНОВИ СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ НАСЕЛЕННЯ В УКРАЇНІ

2.1. Економічний механізм соціального захисту населення 

у розвинутій ринковій системі.

2.2. Економічні та соціальні основи формування та ре­

алізації системи соціальних гарантій в Україні.

ВИСНОВКИ

СПИСОК ВИКОРИСТАНОЇ ЛІТЕРАТУРИ

ДОДАТКИ
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0С0БИСТИИ ВНЕСОК АВТОРА полягає в:

1. Розробці багаторівневої стистеми соціального захис­

ту населення:

2. Визначенні сучасного категоріального статусу соці­

альної гарантії, привілея, соціального захисту взагалі:

3. Формулюванні сутності поняття соціальної справедли­

вості. заснованої на виявленні двох аспектів її реалізації: 

в сфері ринкового обміну та в галузі соціального забезпечен­

ня:

4. Розробці оптимальної моделі соціального управління в 

умовах формування в Україні ринкових розподільних відносин:

5. Запропонуванні механізму реалізації системи соціаль­

ного захисту населення.

ОСНОВИНИ ЗМІСТ ДИСЕРТАЦІЇ

9 ВСТУПІ обгрунтовано актуальність, предмет, мету, зав­

дання та методи дослідження,.наукову новизну, практичну зна­

чущість теоретичних аспектів дисертаційної роботи.

В ПЕРІІИ ГЛАВІ визначається місце, роль та функціональ­

ні можливості розподільного механізму у відтворввальному 

процесі в умовах економічних систем різних типів.

Пріоритет соціальної складової частини щодо мети сус­

пільного розвитку передбачає новий етап у функціонуванні 

розподільних відносин як сфери економіки. Це обумовлено, 

по-перме, необхідністш самостійного характеру функціонування 

розподільної системи як обмінної форми зв'язку виробнитва та 

споіивання: по-друге, актуальніші удосконалення розподілен­

ня як визначального фактора реалізації економічних Інтересів 

усіх учасників суспільного виробництва й головної складової



частини будь-якого механізму мотивації праці: по-третє, змі­

ною пріоритетів суспільного розв*ткм та необхідність у 

зв’язку з цим вирішення соціальних проблем всіх категорій 

населення. Це моиливо за умов розробки та реалізації ефек­

тивної систеии соціальних гарантій, адаптованої до сучасного 

соціально-економічного становища в Україні.

Аналіз загального та особистого з сутності розподілення 

як політекономічної категорії дозволив автору обгрунтувати 

його цільову функцій у відтворввальній системі ринкового ти­

пу. яков є забезпечення соціально-еконоиічної погодіеності 

виробництва та споживання.

Аналіз розподільного механізму з метов визначення шля­

хів його удосконалення є актуальним як економічна та органі­

заційна підстава системи соціального забезпечення. В роботі 

розглянутий комплекс характеристк добробуту, що формується 

як наслідок реалізації основних форм розподільних відносин: 

за результатами праці, за власністю, за соціальними трансфе­

ртами.

Автором обгрунтовано, що форми розподілу виступають як 

потенційні носії елементів гарантованого соціального захис­

ту. їх сутність та механізм реалізації подані на підставі 

аналізу п ’яти рівнів формування розподільних пропорцій як 

наслідок дії розподільних інструментів:

1) розподіл національного доходу на фонди споживання та 

нагромадження, на якому закладаються основи визначення міні­

мальної заробітної плати, рівень якої змінюється як функція 

динаміки народного добробуту, а також межі реалізації трудо­

вого принципу розподілу, в основі якого є встановлення дис­

танцій в оплаті праці різної результативності. Внаслідок 

встановлення вказаних пропорцій реалізується головна соці-
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альна гарантія в економічній системі ринкового типу: про­

порційна залежність розміри доходу від ефективності діяль­

ності всіх суб’єктів економічних відносин. Це припускає га­

рантоване надання економічно обгрунтованого мінімума забез- 

печення щодо коїного громадянина;

2) формування фонду розширеного споживання та співвід- 

ноіення між оплатой праці та різними видами соціальних тран­

сфертів. Це визначає ступінь та форми забезпечення соціально 

вразливих членів суспільства, а також гарантовані норми за­

доволення соціально пріоритетних потреб кожної особистості. 

У зв'язку з цим актуальної є проблема визначення рівня та 

структури трансферних виплат як умов їх гарантованого надан­

ня різним категоріям населення:

3) розподілення фонду оплати праці між учасниками сус­

пільного виробництва як основи об’єктивно обумовленої, адек­

ватної результатам трудових витрат диференціації в оплаті 

праці. На цьому етапі визначаться рівні споживання у відпо­

відності зростаїчим потребам населення; реалізація яких вис­

тупає гарантіє! соціального захисту кожного гроиадянина. тим 

більж - кожного працівника:

4) розподілення соціальних трансфертів за напрямками їх 

використання щодо окремих соціальних категорій населення;

5) формування диференціації доходів населення цодо ок­

ремих родин та їх груп як відображення реальної економічної 

стратифікації та умов розподілення благ з централізованих 

джерел. На цьому рівні остаточно визначається відповідність 

міри праці та споживання.

Мова, таким чином, йде про необхідність оптимальної 

взаємодії економічної (що диференцвє) та соціальної ( ю  ї* 

частково зрівниє) функцій розподілу. Ця проблема невідривна
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бі д подальшого удосконалення механізму розподілу матеріаль­

них та духовних благ.

У зв’язку з цим в дисертації розглянуто відміну функцій 

держави як гаранта соціального захисту в умовах тоталітарної 

та ринкової систем. Доведено залежність якості відтворення 

трудового потенціалу від моделі розподілення, що реалізуєть­

ся. В роботі сформульовано нове поняття соціальної справед­

ливості як головного принципу формування та критерію опти- 

мальності системи соціальних гарантій.

Розглянуто два аспекти справедливості, що реалізуються: 

в процесі ринкового обміну (як відповідність винагородження 

результатам суспільно корисної діяльності індивіда) та в 

системі соціальних відносин (як втілення права кожного на 

мінімум соціальної забезпеченості).
А

На підставі проведеного аналізу зроблено висновок про 

сутність поняття соціальної справедливості як політ-еконо- 

мічної категорії: воно характеризує об’єктивно обумовлену

рівнем матеріальної та духовної зрілості суспільства міру 

рійності та нерівності в життєвому стані різних соціальних 

категорій населення. Вона виступає як форма (умова та засіб) 

реалізації та розвитку потенціала кожної особистості в кон­

кретних соціально-економічних умовах. Цим визначається піз­

навальна цінність категорії "соціальна справедливість". Вона 

необхідна не для констатації чи виправдання економічного 

прогресу, а для визначення ступеню його гуманістичної спря­

мованості, тобто можливості використання його наслідків в 

інтересах особистості, це припускає необхідність соціальної 

відповідальності індивіда за реалізацію своїх суспільно 

значущих здібностей. Тобто соціальна справедливість та 

соціальна відповідальність характеризують здібність
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суспільного прогресу до гармонійного розвитку особистих 

(суспільно значущих) та Індивідуальних (особисто значущих) 

якостей. Таким чином, відношення справедливості та 

відповідальності - це рухома норма-регулятив соціально-еко­

номічних взаємодій, зміна якої є функція соціально-культур­

ного відновлення суспільства.

Відповідно до мети дослідіення в дисертації визначені 

та обгрунтовані поняття соціального захисту, соціальної га­

рантії та соціальної допомоги, які одержують нове звучання в 

умовах прогресуючої диференціації доходів.

В роботі доведено, що система соціального захисту по­

винна поширюватись на всі соціальні категорії населення з 

урахуванням об’єктивних переваг кожної з них. Таким чином, 

вона повинна формуватися як заснований на принципі соціаль­

ної справедливості комплекс законодавчих, економічних та со- 

ц і а л ь я о - п с и х о л о г і ч ни х  гарантія, що «вдають е к о номічно а к т и в ­

н о м у  н а с е л е н и е  ріЬНі МОЖЛИВОСТІ ДО «. а м о н а л  і d d 4 її I tit зросту 

добробуту на підставі особистої заповзятливості та економіч­

ної самостійності, а непрацездатним та соціально уразливим 

верствам - переваги у соціальному забезпеченні та оподатку­

ванні. Відповідно до цього, система соціального захисту в 

умовах становлення ринкових відносин виконує два головних 

завдання:

- пряме- підтримка соціально вразливих верств населення 

(до яких в сучасних умовах України належить його більшість):

- непряме - самореабілітація. повернення до економічно 

активного життя.

Соціальна гарантія як структурний елемент системи соці­

ального захисту повинна реалізовуватись як сукупність благ, 

що надаються з централізованих та недержавних джерел на під­
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ставі: адресно-соціальної спрямованості; різноманітності ви­

дів; відповідності цодо досягненого рівня добробуту з мето* 

забезпечення економічно обгрунтованого мінімума споживання 

повністі чи частково недєєздібним особам, задоволення соці­

ально пріоритетних потреб кожної особистості не нижче вста­

новлених соціальних нормативів.

Тобто метої реалізації соціальних гарантій в умовах 

дівчого ринку повинно стати усунення тих нерівностей, джере­

ло яких не в особистих відзнаках, а у притаманній суспільст­

ву організації.

Відповідно цодо зроблених висновків визначені відміни 

між соціальними гарантіями та привілеями на підставі аналізу 

об’єктивних причин їх виникнення, особливостей взаємодії та 

умов реалізації у межах командно-адміністративної та ринко­

вої економічних систем.

ГіЄраТ80?£КНіі счстеоті лрчвілеї» у додзгоз ді*чсї систеяа

і>О Зц и Д ІД а ї й  ^ а іи о а Х  Т О іа Л І  Г а р г іо і  О К С іК и д ІК п / O w jjK G ElілО  Н ё О и -

хідність розробки напрямків її трансформації відповідно 

об'єктивно обумовленій сутності привілея як наслідку статтє- 

во-вікового розподілу праці.

Відповідно цьому автором обгрунтована необхідність збе­

рігання привілеїв:

1) матеріальних.що стимулшть найбільш продуктивний та 

якісний (результативний) труд, порівняльно щодо середньосус- 

пільного;

2) соціальних, що компенсують низький соціальний статус 

особистості. Останні повинні бути гарантовані державою, вис-
т

тупавчи таким чином соціальними гарантіями.

Цим визначається критерій віднесення благ та послуг до 

соціально гарантованих, яким є їх особиста об’єктивно обу­
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мовлена мікронеобхідність, а не потреба станових (класових) 

структур.

9 ДРУГІЙ ГЛАВІ надан системний аналіз основних моделей 

соціального управління в умовах нового характера нагромад­

ження. його головною формою стає нематеріальне (ітелектуаль- 

не) як оснозне джерело піднесення рівня ниття всіх категорій 

населення. Успішна реалізація піднесення добробуту можлива в 

умовах гарантованого забезпечення сприятливих соціальних 

умов. Гарантом їх дотримання виступає держава.

Проте різні механізми державного втручаня у вирішення 

соціальних проблем обумовлюють необхідність аналізу трьох 

базових соціальних концепцій: "держави добробуту"; "суспіль­

ства достатку": соціально орієнтованого суспільного устрою

ринкового типу.

Автором використані засоби математичного моделювання 

для визначення типу залежності між головними економічними 

показниками та питомою вегою соціальних асигнувань у бюдже­

тах розвинутих країн.

Проте в роботі доведена "нерентабельність" значного 

скорочення державних соціальних асигнувань, яка "несаморти- 

зована" компенсуючою системою умов та стимулів щодо децент­

ралізованого соціального фінансування.

Разом з тим, обгрунтована неможливість цілковитої де­

централізації соціального забезпечення на підставі аналізу 

економічних особливостей виробництва соціальних благ та пос­

луг.

Таким чином, теоретичною основою сучасної моделі со­

ціального управління повинен стати принцип “мобілізації", 

який припускає використання державних та децентралізованих 

фінансових джерел в оптимальному співвідношенні.
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9 зв’язку з цим необхідно визначити критерій для розта­

шування соціальних благ та послуг, особливо в умовах обмеже­

ності ресурсів. Автор розділяє погляд, що в цій якості по­

винні виступати переваги кожної соціальної групи та попиток, 

бо потреби є тільки соціальними конструкціями, що притаманні 

будь-якому суспільству.

Автором обгрунтовано, що це обумовлює такий розподіл 

благ, який ураховує як імператив нагромадження та економіч­

ного зростання з одного боку, так і надії кожного на гід­

ність та справедливість з другого.

На підставі ретроспективного аналізу соціально-еконо­

мічного розвитку України та визначення провідних тенденцій 

його сучасного етапу зроблено такі ГОЛОВНІ ВИСНОВКИ. По-пер- 

■е, визначені три групи обставин, які обумовлюють необхід­

ність ефективної системи соціального захисту в перехідних до 

ринку умовах:

- загострення міжособисти^ взаємовідносин, що обумовле­

но соціально-психологічним феноменом відчуження особистості 

одна від одної;

- мінливий характер нагромадження в умовах "інформацій­

ної" економіки, головною формою якого стає нематеріальне, 

“інтелектуальне", ефективна реалізація якого можлива лиже в 

сприятливих соціальних умовах:

- необхідність зберігання соціальної стабільності в 

умовах соціальної диференціації, що поглиблюється.

По-друге, прогресуюче падіння рівня життя більиості на­

селення України, незважаючи на зріст державних соціальних 

асигнувань, свідчить про неадекватність перерозподільно-інс-

титуціонально!„лдделі-.соціального- розвитку (що продовжує
і Л Н Б  ім. В. Стсоаліїла 

реалізуватися в 9 к д Ц ^ _  що|о; економічних можливостей держа-
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ви. яка сама потребує Фінансових ін’єкцій.

Як підсумок реалізується соціальний ефект, протилежний 

урядовим програмам. Зроблені висновки засноБіні на особистих 

розрахунках автора, ідо узагальнюють статистичні дані по Ук­

раїні та Харківській області.

Узагальнюючи результати аналізу автор обгрунтовує го­

ловні риси, які притаманні новій моделі соціального управ­

ління:

- перехідний характер перетворень, тобто зберігання та 

підтримання діючих систем життєзабезпечення населення й пос­

тупове їх поширення за рахунок нових форм, адекватних конку­

рентній економіці. У значному ступені це обумовлено інерт­

ністю психології більшості населення, у зв’язку з чим рефор­

ми. що втілюються, не повинні викликати недовіри;

- заходи соціальної політики повинні виступати органіч­

ною складовою частиною економічних перетворень. Зміни в со­

ціальній сфері треба розглядати як їх своєрідні індикатори 

та обмежувачі. Це стає гарантом соціальної стабільності;

'- необхідність децентралізації та індивідуалізації со­

ціальної політики, виведення її з сфери політичного проти­

стояння. Мова повинна йти про різні заходи підтримування на­

самперед мінімального життєвого стандарту;

- перенесення основних функцій життєзабезпечення насе­

лення та інструментів їх реалізації на рівень регіонів, за­

лишаючи за державою функції контролера, законодавця та пра- 

возабезпечувача. Це обумовлено новим якісним станом соціаль­

ної сфери суспільства, що виявляється у придбанні соціальною 

політикою самостійних форм існузання у вигляді діяльності 

центрального уряду, місцевих органів влади, окремих фірм, 

підприємств, організацій, родин та громадян. Всі вони ре­



алізуються досить автономно, утворюючи стихійну та супереч­

ливу систему вишивання.

В таких умовах перенесення центру ваги на рівень місце­

вих органів влади - закономірний процес, що забезпечує, 

по-перше, посилення адресності соціальних заходів, по-друге, 

збільшення різноманітності інструментів соціального управ­

ління залежно від вибраних приорітетів та специфіки терито­

рії.

У звзязку з цим. в роботі обгрунтований висновок про 

необхідність розподілу системи соціального захисту на дві 

підсистеми, перша з яких повинна стосуватися до всьго насе­

лення регіону, друга - включати лище структури та верстви, 

найбільш уразливі у несприятливих соціальних умовах. Остан­

ня повинна мати істотну специфіку в залежності від об’єкту

и ОЦ1 cu.uhOr о ЗаХИо Ту .

Принципово вавливо, за- думкою автора, відзначити, що 

соціальний захист "ринкового типу" повинен базуватися на ре­

альних можливостях виявлення своїх повновавень як власника 

засобів виробництва та власної робочої сили.

В роботі визначені головні недоліки діючої системи со­

ціального захисту в Україні як підстава щодо пропозицій в 

галузі удосконалення соціального управління в умовах ринку:

- домінуюча дервавна форма соціального забезпечення:

- регулювання відносин соціального забезпечення, вихо­

дячи з пріоритетів, які встановлені органами державного уп­

равління (часто без урахування інтересів соціальних партне­

рів);

- невідповідність соціальних відрахувань фізичних та 

юридичних осіб щодо прав та гарантій, якї вони отримують:

- використання собівартості як джерела соціального фі-

-  19 -



нанеузання:

- відсутність комплексної системи правового забезпечен­

ня соціальних гарантій щодо кожної категорії населення.

З метою визначення иляхів збільшення ефективності сис­

теми соціального захисту автором проаналізовані та узагаль­

нені статистичні дані по Україні та Харківській області, що 

характеризують ступінь участі державних та децентралізованих 

господарських структур у соціальному фінансуванні.

На підставі комплексного аналізу стану соціального за­

безпечення в Україні визначені головні напрямки його удоско­

налення відповідно особливостей сучасного етапу соціально- 

економічного розвитку:

- необхідність створення двох юридично незалежних еко- 

номіко-організаційних підсистем єдиного комплексу соціальних 

гарантій: соціального страхування як головної форми гаранто­

ваного соціального захисту та соціальної допомоги, яка вико­

ристовується у випадках, коли важко або неможливо застосува­

ти засоби соціального страхування:

- соціальне забезпечення в Україні повинно формуватися 

як комплекс взаємодоповнюючих організаційно-правових форм: 

державного соціального страхування; державного соціального 

захисту, включно соціальноїдопомоги та турботи: додаткового 

добровільного соціального страхування (голозним чином на ко­

мерційній підстазі); суспільної благодіяльності.

- головним видом соціального забезпечення на перехідно­

му етапі повинно задимитись державне соціальне страхування, 

фінансова база якого значно поширюється за рахунок необхід­

ного зростання соціально спрямованих внесків у дераавний 

бюджет підрозділів недержавних секторів економіки;

- розподіл єдиної систени соціального страхування на
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юридично та господарсько незалежні цільові страхові фонди 

(пенсійний, медичний, по підтримці безробітних, від нещасних 

випадків на виробництві і т.і. );

- зміна безпосереднього джерела соціальних внесків,

яким повинен стати доход господарських структур, а не собі­

вартість вироблених благ;

- побудування страхових фондів переважно на рівні галу­

зей. Це дозволить, по-перше, мобілізувати ресурси, необхід­

ні для масштабних інвестицій: по-друге, полегшити та раціо­

налізувати співвідношення з страхувателями, тому що принци­

пові моменти різних видів страхування можуть бути типізовані

на галузевому рівні, де вони диференційовані в найбільшій

мірі;

- головними принципами гарантованого соціального захис­

ту повинні стати: страхування, забезпечення та допомоги. Ав­

тором доказано їх адекватність особливостям сучасного етапу

соціально-економічного розвитки України:

акцені На Ди'ГрИМсіНгіі I H T t i p c u i b  С ереД НЬ ОГО К л а с у  ЯК

могутнього економічного потенціалу і політичної сили в умо­

вах соціальної конвергенції, соціального компромісу, продук­

том якого повинен стати сучасний суспільний розвиток;

- в умовах кризи першим етапом реалізації системи га­

рантованого соціального захисту повинен стати безпосередній 

контроль держави над засобами соціальних (включно страхових) 

фондів. В комплексі з відповідним правозабезпеченням це доз­

волить максимально ефективно вирішувати оперативні питання, 

пов’язані зі зм’якшенням діяння факторів соціально-економіч­

ного ризику;

- оптимізація ступеню участі державних та децентралізо­

ваних структур у соціальнму фінансуванні;
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- створення серед діючих структур ДЄРІ6ВНОҐО управління 

органу для вироблення методів соціального управління та ко­

ординації дій по реалізації засобів соціальної політики як 

гарантів соціального захисту всіх громадян України.

Зроблені у дисертації висновки як результати аналізу 

об’єктивних соціально-економічних процесів підтверджуються 

даними соціологічних опитувань різних категорій населення 

України.

У ВИСНОВКАХ сформульовані основні методологічні та тео­

ретичні положення по проблемі, яка досліджувалась. Суть їх 

зведена до констатації необхідності створення системи гаран­

тованого соціального захисту всіх, а не лиие маргінальних 

категорій населення при переході до економіки ринкового типу 

в умовах кризи економічної системи в цілому, запропонована 

нова концепція соціального розвитку та економічний механізм 

реалізації ефективної системи соціального захисту.
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Tupikina I.И. Ensuring Social Guarantees Into Conditions of 

Foriine Market Destributlons (a Polltical-Econoilc Aspect). 

Thesis for Ph.D. degree (Econoiical Sciences) application on 

speciality 08.01.01 - Political Есопоміс, Kharkov State Uni­

versity, Kharkov, 1995.

He present three scientific papers that contain theoretical 

researehes of security of social guaranty in different sosi- 

al-econoiic conditions, ft categorlable status of the social 

guaranty, the privilege and the social defence are establi­

shed. The neu social «anageient Bodel Is developed. The же- 

chanis« of its reallsaclon in Ukraln Is proposed.

Тупикина И.М. Обеспечение социальных гарантий в условиях 

формирования рыночных распределительных отноаений (полит- 

экономический аспект).

Диссертация на соискание ученой степени кандидата экономи­

ческих наук по специальности 08.01.01 - политическая эконо­

мия, Харьковский гос. ун-т, Харьков, 1835.

Защищается 3 научные работы, которые содержат теоретические 

исследования обеспечения социальных гарантий в условиях фор­

мирования рыночных распределительных отноаений в Украине. 

Установлен категориальный статус социальной гарантии, приви­

легии и социальной защиты. Предложен механизм реализации но­

вой модели социального управления. Разработаны методологи­

ческие принципы определения типа зависимости темпов экономи­

ческого роста от уровня социального развития общества. 

Ключові слова:

розподільні відносини, соціальна гарантія, соціальний 

захист, привілей.
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