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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ

Актуальность и степень исследованности тематики диссерта­
ции. Обретении Украиной статуса независимого государства зас­
тавило с новых позиций взглянуть на решение ряда проблем, сто­
ящих перед страной, выделив в их числе задачи первостепенной 
важности. Охрана окрушающей среди занимает среди таковых веду­
щее место.. Это в значительной степени связано с нел±гким нас­
ледием структурной политики бывшего Советского Союза, базиро­
вавшейся на крайне нерациональном с экологической точки зрения 
территориальном распределении хозяйства. Богатства недр ряда 
регионов Украины, таких как Донбасс, предопределили недально­
видное насаждение на соответствующих территориях огромного ко­
личества промышленных объектов, деятельность которых связана с 
неблагоприятным воздействием на окружающую среду. Эти объекты 
в сво± время размещались в привязке к залетам полезных ископа­
емых и иным источникам сырья. Никакая экологическая экспертиза 
возможных последствий деятельности подобных объектов практи­
чески не осуществлялась. И несмотря на наличие общих правовых 
норм, регулирующих подобные отношения, требованиям по охране 
окружающей среды отводилась вторичная, подчиненная роль по 
сравнению с интересами экономического роста единого народнохо­
зяйственного комплекса СССР.

Естественно, что вокруг крупных промышленных объектов 
Формировались города и иные насел±нные пункті), возникали так 
называемые индустриальные центры» Наряду с рабочими местами, 
которые здесь предлагались, население' соответствующих индуст­
риальных центров получало весь комплекс проблем, В  первую оче­
редь санитарно-гигиенического и экологического порядка. Проб­
лемы эти, имея длящийся характер и свойство накапливаться, как 
никогда актуальны и сегодня. Их решение.требует объединенных 
междисциплинарных усилий экономистов, экологов, географов, ге­
ологов, биологов, представи+елей технических наук и конечно - 
юристов.

Организационно-правовые проблемы охраны окружающей среды 
крупного индустриального города представляют собой самостоя­
тельный аспект этой общей проблемы, который до настоящего вре­
мени не являлся объектом комплексного, углубл±нного анализа 
отечественных правоведов. Ближе всех к исследованию соответс-



твующих вопросов лодош+л научный коллектив под руководством 
академика НАН Украины Ю.С.Шемшученко в коллективных монографи­
ях "Охрана окружающей среды в городах (организационно-правовые 
вопросы") (Киев: Наук, думка, 1981) и "Правовая охрана окружа­
ющей среды в области промышленного производства" (Киев: Наук, 
думка, 1986). Однако специфика крупного индустриального центра 
в этих работах специальному исследованию не подвергалась. Ин­
дустриальный город неоднократно являлся предметом исследова­
тельского интереса Б. Г.Розовского, однако .прей! 'щественно в 
экономико-правовом срезе проблемы (прежде всего имеется в виду 
его монография "Правовое стимулирование рационального природо­
пользования" (Киев: Наук. думка, 1982)).. Названные работы,
между тем, осуществлялись на базе старого нормативного матери­
ала и организационно— правовых реалий того времени, с уч±том 
союзно-республиканского характера законодательства СССР об ох­
ране окружающей среды. Кроне того, в условиях перехода Украины 
к рыночной экономике, развития отношений собственности в сто­
рону отхода от исключительной государственой собственности.на 
основные средства производства и природные ресурсы, а также 
либерализации условий хозяйствования во всех сферах экономики 
правовые вопросы охраны окружающей среды крупного индустриаль­
ного центра приобретают новое звучание.

Цель и основные задачи диссертационного исследования. 
Целью диссертационного исследования является анализ правового 
регулирования общественных отношений, возникающих в процессе 
управления охраной окружающей среды крупных индустриальных го­
родов, и выявление резервов его совершенствования.

Наличие соответствующей общей цели предопределило выделе­
ние конкретных задач исследования!

- определение места управления охраной окружающей среды 
индустриального центра в системе регионального управления;

- анализ эффективности организации и деятельности городс­
кого звана органов государственного управления;

- выявление главных звеньев в системе органов управления 
охраной окружающей среды в крупных индустриальных городах и 
разработка организационно-правовых мер по совершенствованию их 
деятельности;
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-  з  -
- выявление недостатков организационной структуры управ­

ления экологической сферой на уровне индустриальных городов и 
обоснование путей е± совершенствования;

- оценка состояния законодательства в рассматриваемой об­
ласти;

- из всего комплекса экологических проблем обеспечения 
устойчивого развития города вычленение наиболее значимых и оп­
ределение правовых предпосылок их решения на уровне города;

- выяснение особенностей Функционирования механизмов эко­
логического мониторинга, экологического контроля и администра­
тивной ответственности в системе управления охраной окружающей 
среды крупного индустриального центра и резервов повышения их 
эффективности.

Методологическая и теоретическая___ основа___ диссертации.
При подготовке диссертации использовался весь арсенал методов 
правовой науки и науки управления: Формально-юридический, ис­
торический, системно-структурный и другие. t

Данная диссертационная работа опирается на накопленный в 
юридической науке опыт теоретических исследований вопросов со­
вершенствования управления охраной окруяающей среды и рацио­
нального -использования природных ресурсов.

На теоретико-методологической базе исследования отразился 
тот Факт, что рассматриваемая проблема находится на пересече­
нии нескольких направлений науки: теории права и управления,
административного права и правовой охраны окружающей среды. 
При выработке общетеоретических и общесоциологических подходов 
диссертант опирался на работы С.С.Алексеева, А.П. Алехина, 
С.Н.Братуся, В.П.Казимирчука, В.Н.Кудрявцева, Е. А. Лукашевой, 
В.И.Никитинского, М.И.Пискотина, П.П.Рабиновича, М.С. Смиртю- 
кова, Н.С. Самощенко, М. С.Строговича, Ф.Н.Фоткулина, Л.Д.Чу- 
люкина, Р.О.Халфиной, Л.С.Яаича и др. ч

Работа базируется также на трудах отечественных правово- 
дов-экологов, в частности тех, кто предметно исследовал управ­
ленческие аспекты проблемы. Эти вопросы затрагивались в рабо­
тах Г.А.Аксен£мка, С .Б.Байсалова, О.С.Колбасова, Н.Д.Красилич,
Н.Р.Малышевой, Я.Я.Страутманиса, Ю. И.Тютекина, А. М.Жмотова, 
В.А.Чуйкова, Ю.С.Шемшученко и др. Изучены такие работы по со-



вершенствованию правового регулирования природоохранных отно­
шений и повышении эффективности нори экологического права 
(М.М.Бринчука, О.Л.Дубовик, И.А.Иконицкой, О.С.Колбас опа, С.Н. 
Кравченко, В.Г.Розовского и др.).

Вопросы природоохранной деятельности органов государс­
твенной власти и -управления, соотношения территориального и 
отраслевого управления охраной окружающей среды анализирова­
лись Б. Н. Габричидзе,' Ю. М. Козловым, А.Е.ЛунЛаым и др.

Объект и предмет исследования. Объектом дис -іртационного 
исследования являются общественные отношения, возникающие в 
процессе управления охраной окружающей среды на территории 
крупных индустриальных городов, а также организационно-право­
вой механизм его осуществления.

Предмет исследования органически связан с его объектом. 
Им является практическая деятельность городского звена органов 
управления охраной окрушающей среды и выработка рекомендаций 
по оптимальному 'уч±ту экологического Фактора в процессе обес­
печения устойчивого развития территорий, взаимоувязке экономи­
ческих и экологических интересов в управлении рассматриваемыми 
общественными отношениями.

Теоретическая ценность диссертации и ее научная новизна.
Личный вклад диссертанта в положения.__ в ы н о с и^ые:на защиту■ в
результате проведенного исследования автором предпринята по­
пытка обосновать на концептуальном уровне модель системы госу- 
дарственого управления охраной окрушающей среды крупного йн- 
дустриального центра, базирующуюся на необходимости 
оптимального сочетания экономических и экологических интере­
сов, в более широкой постановке - на концепции устойчивого 
развития.

В русле соответствующей концепции автором предложены об­
ладающие элементами новизны теоретические подходы к исследова­
нию региональных экологических проблем и месту в их комплексе 
правовых проблем экологии крупных индустриальных центров; раз­
работаны и аргументированы конкретные предложения по совер­
шенствованию законодательства, регулирующего охрану окружающей 
среды в городах.

Полученные в ходе исследования результаты могут испольэо-
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ваться о дальнейших теоретических разработках вопросов право­
вого регулирования и государственного управления в сфере охра­
ны окружающей среды.

Главным итогом осущестал±нного автором диссертационног о 
исследования явились следующие выводы и предложения, ныносимые 
на зашиту:

- правовое регулирование и государственное управление ох­
раной окружающей среды крупного индустриального центра не мо­
жет строиться на базе приоритета экологии над экономикой, рав­
но как и экономики над экологией - в качестве концептуальной 
основы правовых мер, осуществляемых в данной области, должна 
служить теория устойчивого развития, основанная на сбалансиро­
ванном сочетании экономических и экологических- интересов;

- правовые проблемы крупных индустриальных центров по
своему характеру являются региональными, понятие региональнос- 
ти применительно к экологическим проблемам предполагает трие­
диный подход: региональный уровень их возникновения, комплекс
испытываемых регионом проблем, региональный уровень решения;

- предложения по внесению изменений в действующий право­
вой режим городского земле- и водопользования, в частности, о 
необходимости учитывать основные экологические характеристики 
территории при определении платы за городскую зеклю и о созда­
нии оптимальных условий для максимального расширения инициати­
вы "снизу", т.е. самих предприятий в использовании местных и 
региональных возможностей по более экономному и рациональному 
использованию водных источников;

- необходимо отработать систему экономико-правовых стиму­
лов рационального природопользования для предприятий, как, 
например, освобождение от платы за фонды по сооружениям и обо­
рудованию технических водопроводов, предоставление льготного 
кредита для строительства этих сооружений на кооперативных наї 
чалах, премирование за достигнутую экономию чистой воды и иных 
природных ресурсов;

- концепция экологического мониторинга крупного индустри­
ального города как целостной многоуровневой системы информаци­
онной поддержки принятия решений по управлению экологическим 
состоянием соответствующей территории;
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- комплекс принципов установления и применения админист­
ративной ответственности за экологические правонарушения.

Все предложения, выносимые на защиту, являются личным 
вкладом диссертанта в соответствующую отрасль науки и сформу­
лированы на осноре работы над эмпирическим материалом, норма­
тивными и теоретическими источниками.

Практическое значение диссертационного исследования. Исс­
ледование призвано оказать помощь городским Советам народных 
депутатов и их исполкомам в организации практической деятель­
ности по охране окружающей среды на подведомственной террито­
рии, а также в осуществляемом ими локальном нормотворчестве в 
области охраны окружающей среды, местного и регионально,о са­
моуправления, капитального строительства, компетенции органов 
управления и др.

Основные выводы и предложения диссертации могут быть ис­
пользованы в учебном процессе в высших учетных заведениях (как 
юридического, так.и неюридического профиля), где введено пре­
подавание эколого—правовых циклов.

Соответствующие положения диссертации призваны оказать 
методическую помощь практическим природоохранным органам го­
родского авена для оптимизации их работы в области охраны ок­
ружающей среды.

Реализация, внедрение научных разработок. апробачия и 
опубликование их результатов. Выводы и рекомендации автора 
нашли частичную реализацию в ряде решений исполкома Мариуполь­
ского городского Совета народных депутатов, а также в проекте 
его регламента.

Апробация основных положений диссертации осуществлялась 
автором на научно-практических конференциях и семинарах, ' про­
водимых исполкомом Мариупольского городского Совета народных ' 
депутатов в период с 1992 по 1993 годы, а также в процессе 
преподавания курсов "Правоведение" и "Экология в металлургии" 
а Приазовском государственном техническом университете.

Выводы диссертационной работы послуиили базой для подго­
товки брошюр "Концепция и деятельность Советов народных депу­
татов и их исполнительных и распорядительных органов в деле
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охраны окружающей среды" (по заказу исполкома Мариупольского 
городского Совета народных депутатов) и "Административная от­
ветственность в области охраны окрушающей среды в крупных ин­
дустриальных городах" (для практических природоохранных орга­
нов) , а также тр±х других публикаций автора.

Ст р у к т у р» и объ*м диссертаций. Диссертация состоит иг 
введения, двух глав, заключения, приложения и списка использо­
ванной литературы. Общий объ±м работы 164 стр.

СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ

Во введении обосновывается актуальность темы исследова­
ния, степень разработанности проблемы, цели * задачи исследо­
вания, его объект и предмет, теоретико-методйлогическая база, 
практическое значение,' научная новизна диссертации, Формулиру­
ются положения, выносимые на защиту. J

Глава I "ЗКОЛОГО-ПРАВОВОЙ РЕМЫ КРУПНЫХ ИНДУСТРИАЛЬНЫХ 
ГОРОДОВ" состоит из тр±х параграфов.

В первом параграфе "Особенности окружающей среды крупных 
индустриальных городов и е± правовой охраны" выясняется смысл 
базовых для настоящего исследования понятий и-терминов с целью 
их однозначного употребления и для Формализации' предметной 
сферы. . Подч±ркивается, что проблемы акологии крупного индуст­
риального города относятся к категории региональных, делается 
попытка очертить понятие экологических проблем, которые можно 
отнести к кругу региональных - с одной стороны, и обосновать 
современное содержание базового понятия “ ЭНОЛОЗИЧвСКИХ проб­
лем" - с другой. Указывается, что существует, как минимум, три 
подхода к ■ определению экологических проблем как региональных. 
В одних случаях ими признаются проблемы, В08НИК&ЩИЄ в определ 
±нном регионе, т.е.такие, которые в своей основе имеют регио­
нальный (локальный) источник (группу источников).Другой подход 
к выделению региональных экологических проблем относит к их 
числу проблемы, ОЩУЩаеУЫе определ±нным регионом. При таком 
подходе речь ид±т о проблемах, порождаемых, как правило, целим 
комплексом Факторов и практически никогда не связанных с дея­
тельностью одного (или даже нескольких территориально локали-
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- в -
зованньїх) источников экологического неблагополучия. Проблемы, 
от которых "страдают" конкретные регионы, - ото в. большинстве 
случаев последствие комбинированного действия целого ряда Фак- 
тороь, причин и условий, чаще всего разнопорядковых, разноу­
ровневых, иногда - уникальных именно вследствии такого, а не 
иного сочетания природных условий - с одной стороны, и антро­
погенных влияний - с другой. Наконец, маяно относить проблемы 
к региональным в соответствии с правовым у р о в н е м  ИХ РЄШЄНИЯ. 
Иными словами, это проблены, относительно которых национальное 
законодательство не содержит исчерпывающего регулирования, а 
учитывая специфику последних и иные Факторы делегирует норма­
тивную регламентацию на региональный (локальный) уровни. Реги­
ональные проблемы, выделенные по такому признаку, варьируются 
как во времени, так и в пространстве.

Не ставя своей целью однозначно вычленить один из приве- 
д±нных здесь подходов как базовый для правового понятия "реги­
ональных экологических проблем", автор на конкретных примерах 
анализирует каадый из них, отмечая что в настоящем исследова­
нии будут расссмотрены прейде всего две первых плоскости проб­
лемы регионалистики, т.е. проблемы, ИСПЫТЫВ8вМЫ6 регионом, 
большая часть кот.орых и В08НИКВЄТ здесь ае. Что же касается 
УРОВНЯ РЄШЄИИЯ соответствующих проблем, то далёко не все ив 
них могут быть реаены на региональном уровне. Больаая их часть 
для своего решения потребует более высокого, чаще всего - рес­
публиканского уровня.

Далее теория исследования региональных экологических 
проблем суаЬется до уровня города. Делается попытка найти мес­
то городских экологических проблем в числе региональных, выде­
лить их специфику. Наконец, логика исследования подводит к 
рассмотрению проблем индустриального города как подсистемы 
системы городских экологических проблем. Выделяются юридически > 
значимые особенности Донецко-Приднепровского региона, предоп­
ределившие самостоятельность объекта настоящего исследования. 
Обращается внимание на особенности правовой охраны окруааюцей 
среды таких городов, как Мариуполь.

Во втором параграфе “Правовое регулирование охраны окру­
жающей среды крупного индустриального города" обращается вни-



мание на то, что общественные отношения по охране городской 
среды промышленных центров регулируются различными нормативно- 
правовыми актами, которые по своеобразию формы, юридической 
силе, уровню утверждающей инстанции и характеру содержащихся 
предписаний автор классифицирует на группы, давая Формаль­
но-юридическую и предметно-содержательную характеристику каж­
дой из групп. Особое внимание при этом уделяется анализу тен­
денций стандартизации и нормирования в соответствующей сфере, 
а- такие характеристике актов вемомственного и локального нор­
мо .ворчества.

Правовое регулирование общественных отношений в области 
использования - и охраны окружающей природной среды в целом 
распространяется и на сферу охраны городской окружающей среды, 
а значит и среды индустриальных центров как е± составляющей. 
Изучение практики показывает, что в различных городах сущест­
вует многообразие Форм, и методов, особенностей, направлений и 
подходов к практической реализации правовых предписаний. Это 
не всегда да±т положительные результаты. Одной из причин явля­
ется правовая неупорядоченность взаимоотношений между различ­
ными экологическими службами города. В этой связи было бы це­
лесообразно принять единый нормативный акт об охране окружаю­
щей природной среды в городах, а также -методические 
рекомендации по его применению в условиях крупного промышлен­
ного 'центра. Это способствовало бы повыверню эффективности 
правового регулирования охраны окружающей среды индустриально­
го города, действенности функционирования городских служб, 
связанных с охраной окружающей среды.

Обьектапй правовой охраны в индустриальном городе являют­
ся как вся природная среда, так и е± отдельные,элементы, не­
посредственно связанные с обеспечением оптимальных условий
жизни, труда, быта и отдыха людей. Основными объектами городе^

і
кой окружающей среды являются земля, вода, недра, растительный 
мир, атмосферный воздух. Причім здесь они выступают в качестве 
Факторов, обусловливающих экологическое благополучие населения 
-орода. Поэтому важнейшим направлением природоохранной дея­
тельности в индустриальном городе является оздоровление го­
родской среды. Соответствующее понятие "аккумулирует комплекс

’  л
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государственно-правовых пер, направленных на защиту воздушного 
и водного бассейнов ■ от загрязнения вредными отходами произ­
водства; снииение уровня городского шума и иных Физических 
Факторов; рациональное использование земли и е± недр, расти­
тельности; расселение людей, организацию районной планировки и 
застройки промышленных и шилых районов и д р . ' Учитывая особое 
значение для экологии крупного индустриального центра вопросов 
правового решима земель, водных ресурсов и атмосферного возду­
ха, автор останавливается на этих аспектах отдельно. Именно 
такому дифференцированному анализу проблем правовой охраны от­
дельных природных ресурсов посеящ±н параграф третий главы I " 
Правовой решим использования и охраны городских земель, водных 
ресурсов и атмосферного воздуха в индустриальных центрах".

Немало пробелов отмечается, в' частности, в правовом регули- 
ровании решима использования и охраны городских земель. В нас­
тоящее время основной упор в земельном законодательстве дела­
ется на регулировании вопросов рационального использования и 
охраны земель сельскохозяйственного использования. Это связано 
с пересмотром в последние годы, многих правовых подходов к воп­
росам собственности на землю и Форм ведения сельскохозяйствен­
ного производства. Вопросы правовой регламентации решима зе­
мель городов, городского землепользования и зеплеохраны при 
атом необоснованно остались как бы в тени, на заднем плане.

Многие проблемы городских земель, мешдуїтем, шдут своего 
правового решения. Это, в частности, определение оптимально 
необходимых размеров городских землепользований. Рациональное 
использование городских земель предполагает установление тако­
го правового решима, который обеспечил бы размещение градооб­
разующих объектов на минимально необходимых земельных участках 
с уч±том наиболее эффективного, экономного и .целесообразного 
их использования при научно обоснованной плотности застройки,., 
эташности зданий, зонировании территории с уч±том требований 
охраны окрушающей среды. При определении цены городских земель 
необходимо принимать во внимание наряду с иными факторами ха­
рактер земельных ландшафтов. В настоящее время подлинная цена 
природного ландшафта при оценке земель городов практически не 
учитывается. В работе даются рекомендации по принятию во вни­
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мание основных экологических характеристик территории при оп­
ределении платы за городскую землю как стимулирующего момента 
длл снижения загрязнения, осуществления иных природоохранных 
мероприятий.

Для такого региона, как Донбасс, имеющего дефицитный вод­
ный баланс, "больной" является проблема охраны и рационального 
использования.водных ресурсов. Подч±ркивается, что успешная 
охрана водных ресурсов в крупных индустриальных центрах в пер­
вую очередь зависит от организации их рационального и комп­
лексного использования на уровне основного производственного 
звена - предприятия. В работе даются предложения по совершенс­
твованию правового режима водопользования, в частности, в об­
ласти совместного пользования водами. Отмечается также, что 
проблема сохранения и улучшения качества окружающей среды тре­
бует создания оптимальных условий для максимального расширения 
инициативы “снизу", инициативы самих предприятий в использова­
нии местных и региональных возможностей по более экономному и 
рациональному использованию водных источников. Подч± ркивается 
также необходимость создания экономико-правовых стимулов для 
самих предприятий, как, например, освобождение от платы за 
Фонды по сооружениям и оборудованию технических водопроводов, 
предоставление льготного кредита для строительства этих соору­
жений на кооперативных началах, премирование за достигнутую 
экономию чистой воды^ Обосновывается такшіг предложение о цела-, 
сообразности введения системы госваказов на выполнение работ 
по наиболее важным природоохранным объектам со 100-процентным 
обеспечением их Финансовыми, трудовыми, материально-техничес­
кими и иными ресурсами, а такие с соответствующей системой 
контроля за выполнением и экономико-правовыми, последствиями 
невыполнения.•Высказывается такие идея установления солидарной 
ответственности за ущерб, причин±нны.й предприятиями - совмест­
ными' водопользователями.

Ряд теоретических выводов и практических рекомендаций ка­
сается правовой охраны атмосферного воздуха в крупных индуст­
риальных центрах.

ГЛАВА II "ОРГАНИЗАЦИОННО- ПРАВОВОЙ МЕХАНИЗМ ОХРАНЫ ОКРУЖА­
ЮЩЕЙ СРЕДЫ В КРУПНЫХ ИНДУСТРИАЛЬНЫХ ГОРОДАХ" также состоит из
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тр±х параграфов.
В первом параграфа "Система управления экологической сфе­

рой индустриального города как составная часть управления ох­
раной окружающей среды в Украине” показано место управленчес­
кого механизма охраны окружающей среды промышленного центра в 
общей системе управления соответствующей сферой. Делается экс­
курс в историю и прослеживается динамика изменения управлен­
ческого механизма природопользования и охраны окружающей среды 
с 60-х годов вплоть до наших дней. Анализируется деятельность 
Советов народных депутатов и их исполкомов, а также местных 
государственных администраций а области охраны окружающей сре­
ды крупного индустриального города. Очерчивается круг органов 
Функциональной и специальной компетенции в соответствующей об­
ласти, существующие между ними связи по осуществлению различ­
ных управленческих Функций. Учитывая особую важность и большую 
специфику в осуществлении экологического мониторинга, контроля 
и административной ответственности в сфере охраны окружающей 
среды, эти управленческие Функции подвергаются,в работе специ­
альному рассмотрению, чему посвящены два последних параграфа.

В параграфе втором " Мониторинг окружающей среды индуст­
риального .города как система поддержки принятия управленческих 
решений" рассмотрен комплекс организационных и правовых вопро- 
с в, связанных с регулированием и осуществлением соответствую­
щей Функции управления. >

Отмечая опредйл±нный прогресс, достигнутый в последние 
годы в области создания и внедрения системы экологического мо­
ниторинга в национальном масштабе, автор одновременно отмечает 
слабую действенность соответствующей системы на местах. Осу- 
ществл±нное исследование, между тем, показывает, что система 
эта только тогда будет жизнеспособной и действенной, когда в 
полной мере охватит уровень крупных индустриальных центров к,ак 
эпицентров экологических проблем, представляющих, кроме того, 
повышенный риск возникновения экстремальных экологических си­
туаций.

Именно на уровне крупных индустриальных городов должна 
Формироваться исходная экологически значимая информация о сос­
тоянии окружающей среды, которая впоследствии будет переда-
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ваться вверх для обобщения, принятия управленческих решений, а 
в случае необходимости - экстренных мер защиты.

Система экологического мониторинга крупных индустриальных 
городов должна входить в единую систему экологического монито­
ринга Украины, центром которой является Министерство охраны 
окружающей среды и ядерной безопасности. Одновременно необхо­
димо структурно сформировать и кадрово обеспечить низовое зве­
но осуществления экологического мониторинга под эгидой городс­
ких служб, ответственных за охрану окружающей среды, с 
пргвлечением к этой работе специалистов иных структурных под­
разделений, в частности, гидрометеорологической службы, геоло­
гического надзора и др.

Основное назначение системы - обеспечивать экспертов, 
специалистов и лиц, принимающих решения как на городском, так 
и на иных уровнях управления фактографической и прогнозной ин­
формацией, разрабатывать наборы ситуационных моделей, необхо­
димых для обеспечения экологически корректного устойчивого 
развития города. При разработке схем организации экологическо­
го мониторинга на уровне конкретных'городов, должны найти от­
ражение особенности социально-экономического развития данного 
индустриального центра, специфика экологической обстановки в 
регионе. Одновременно все они должны базироваться на единой 
методологии принятия решений при чрезвычайных экологических 
ситуациях, учитывающей современные требования к системам сбог 
ра, обработки, отображения и обобщения информации на различных 
системных уровнях. По мнению автора, на уровне крупных индуст­
риальных городов должны, выделяться два Функциональных типа 
экологического мониторинга: базовый и*кризисный (оперативный).

Данные, полученные в результате обработки информации ука­
занных двух типов могут быть положены в основу научного мони­
торинга, включающего точный контроль отдельных показателей для 
прогнозирования долгосрочных последствий нарушений экологичес­
кого равновесия, выявления тенденций техногенного воздействия 
на окружающую сред£, а также для калибровки и верификации ба­
зового мониторинга. Научный мониторинг осуществляется преиму­
щественно на национально-государственном уровне. Далее в рабо­
те рассматриваются проблемы,, решение которых, по мнению
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автора, обеспечит, с одной стороны создание системы, а с дру­
гой - действенность И эффективность е + Функционирования.

В параграфе третьем "Экологический контроль и администра­
тивная ответственность за экологические правонарушения" сосре­
доточено внимание на организации и осуществлении соответствую­
щих Функций управления. Отмечается, что определ±нная недооцен­
ка роли государственного контроля, стремление заменить его 
повсеместной либерализацией всех сфер деятельности общества, 
наметившиеся в конце 80-х годов, сменились осознанием важности 
контрольной деятельности для обеспечения нормального Функцио­
нирования хозяйственного механизма, равно как. и других сторон 
шизни общества.

В обеспечении государственного контроля за охраной окру­
жающей среды индустриального города важная роль принадлежит 
местным Советам народных депутатов и их исполкомам. Именно они 
являются его главным звеном. Дополняя контрольную деятельность 
высших государственных органов власти и управления, экологи­
ческий контроль местных Советов более приближен к местным ус­
ловиям и особенностям. В работе выделяются основные направле­
ния контрольной деятельности Советов, анализируются е± Формы и 
методы. В этой же части работы рассмотрены особенности конт- 
ропьной деятельности органов специальной компетенции в области 
охраны окружающей среды крупного индустриального центра, наме­
чены направления е± совершенствования. >

Анализируя институт административной ответственности ва 
экологические правонарушении, авто( выделяет ряд принципов, 
следование которым должно обеспечить эффективность соответс­
твующего института. При этом делается вывод, что далеко не все 
из выделенных в работе принципов эффективности административ­
ной ответственности применяются в реальной жизни. Так, в пос­
ледние Годы наблюдается ос± меньшая зависимость между характер 
ром и степенью содеянного правонарушения в области охраны 
окружающей среды, с o f ю й  стороны, и примененным за него нака­
занием - с другой. ,

Ещ± большую проблему представляет собой взаимоувязка 
административно-правовых и уголовно-правовых санкций за анало­
гичные правонарушения'. На практическом материале по г. Мариу­
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полю автор выявляет противоречия и неувязки в действующем за­
конодательстве и высказывает предложения по их устранению. Да­
ются также конкретные предложения в части дополнения Кодекса 
Украины об административных правонарушениях, расширения круга 
субъектов административной ответственности и т.п.

В Заключении подводятся итоги осущестел+нного исследова­
ния, главным из которых является настоятельная потребность со­
вершенствования правового регулирования и организационного 
обеспечения охраны окружающей среды крупного индустриального 
города. Нуждается □ упорядочении как теоретическая, концепту­
альная база соответствующего комплекса, так и конкретные зако­
нодательные решения. Исходным условием осуществления всяких 
правовых мер в рассматриваемой области долина стать целевая 
установка обеспечения устойчивого развития региона. Ещ± одним 
базовым выводом работы является подход к правовой охране окру­
жающей среды индустриальных городов как к целостной системе и 
связанная с этим необходимость усиления регионального начала в 
управлении охраной окружающей среды на уровне города, повыше­
ния эффективности всех Форм правового регулирования, включая 
локальное.

В  ЛрИЛСШЗНИИ приведены сравнительные данные, характеризую­
щие направления контрольной деятельности Госинспекции охраны 
окружающей природной среды по городу Мариуполю и применение 
ими мер административной ответственности за 1993 и 1994 годы..

Основные работы. опубликованные автором по'теме диссертации:
1. Административая ответственность га нарушение экологи 

ческого ранима крупных индустриальных городов. - Мариуполь, 
1993. - 1,16 п.л.

2. Компетенция и деятельность Советов народных депутатов 
и их исполнительных и распорядительных органов в деле охраны 
окружающей среды // Совершенствование экологического образова­
ния в ПГТУ. - Мариуполь, 1995. - 0,7 п.л.

3.Экологическая оценка эффективности строительства ливне­
вой канализации (а соавторстве). - Мариуполь. - 1995. - 3,49 
п.л. ’
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РНШРНКО С. І . Організаційно-правові питання охорони навко­

лишнього середовища у великих індустріальних містах (на прик­
ладі міста Маріуполя). Дисертація у вигляді рукопису на здо­
буття наукового ступеня кандидата юридичних наук за 
спеціальністю 12.00.02 —  державне право і управління; державне 
будівництво; адміністративне право; Фінансове право. Інститут 
держави і права ім. В.М.Коряцького Національної академіі наук 
України. Киів, 1995.

Правові проблеми охорони навколишнього середовища на 
рівні промислового центру, переважно зосереджені в площина* 
правового регулювання та державного управління відповідною 
сферою. Концептуальною базою управління якістю навколишнього 
середовища індустріального центру повинна стати теорія устале­
ного розвитку. Необхідно посилювати регіональні засади в уп­
равлінні екологічною сферою міста, підвищувати ефективність 
всіх Форм правового регулювання, включаючи локальне,

Rystchenko S. I. Organizational and legal aspects of 
environmental protection in large industrial cities (on 
example of Mariupol). The dissertation (manuscript) for 
obtaining a scientific degree of the candidate of sciences 
(law) on the speciality 12.00.02 - state law and
management, state development, administrative law, financial 
law. The V.M. Koretsky Institute of State and Law of the 
National Academy of Sciences of Ukraine, Kiev, 199S.

Legal problems of environmental protection on a level of 
industrial centre are concentrated mainly in the spheres of 
legal regulation and state management of appropriate sphere. 
Conception of durable development must become a conceptual 
base of, quality environmental management in industrial., 
centres. It is necessary to intensify regional principles in 
environmental management on a level of the city, increase 
efficiency of all forms of legal regulation, including local 
regulation.

КЛКНОВІ СЛОВО: правове регулювання, державне управління,
охорона навколишнього середовища, великий індустріальний центр.
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