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Актуальність дослідж ення. Реформування економічних відно­

син, що відбувається зараз в Україні, визначає необхідність розробки та 

впровадження в життя нових механізмів державного керівництва проце­

сами суспільного виробництва та обміну, що відповідають сучасним ви­

могам розвитку країни. Злам старої державно-розподільної системи, ска­

сування державної монополії зовнішньої торгівлі та державної валютної 

монополії визначили перехід до ринкових відносин. Це, в свою чергу, 

спонукало необхідність розробки принципово нових, більш ефективних, 

ніж ті, що існували раніше, економічних важелів управління з метою 

побудови економіки ринкового типу.

Існування України як суверенної держави неможливе без вирішен­

ня проблем, що пов'язані зі становленням національної фінансової сис­

теми в цілому, та окремих її інститутів (елементів) - зокрема. Одним з 

таких інститутів є валютні відносини, що мають самий тісний зв'язок з 

міжнародним співробітництвом та обміном.

На цей час питання, пов'язані з міжнародними торговельними, 

фінансовими, культурними та іншими зв'язками займають центральне 

місце в економічному житті України, тзк як тяжкн економічня спздщи- 

на, що залишилася Україні після розпаду СРСР, полягає сьогодні у роз­

риві старих економічних зв'язків, в тому числі - звичних ринків збуту 

продукції українських підприємств, дефіцитом комплектуючих та енерго­

носіїв, застарілій технології в перероблюючій, легкій та інших галузях 

економіки. І це ще не поВТшй перелік того, що є причиною росту цін та 

падіння курсу українського купона-карбованця по відношенню до валют 

не тільки високорозвинутих країн Заходу та Японії, але й до валют 

країн-учасниць СНД та Балтії.

Надання в ході розпочавшихся соціально-економічних змін можли­

вості для усіх господарюючих та інших суб'єктів, а також окремим гро-
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мадянам, включитися в процеси міжнародно^ співробітництва та обміну 

виявили недоліки в чинній в Україні системі валютного регулювання та 

•валютного контролю. Міжнародні контакти українських юридичних та 

фізичних осіб, можливість міграції капіталів, що відкрилися Останнім ча­

сом, а також специфіка сучасних політичних та економічних умов в Ук­

раїні, спричинили недовіру до національної грошової одиниці та підви­

щений попит на іноземну валюту та інші валютні цінності, що в свою 

чергу посилює кризові явища соціального та економічного розвитку 

суспільства. Вищенаведені прояви суспільного життя України є основою 

посилення інтересу та уваги з боку різних суб'єктів до питань, 

пов'язаних з формуванням та використанням як централізованих, так і 

децентралізованих валютних фондів. , ,

Однією, з негативних умов, що стримують розвиток економіки Ук­

раїни є недостатня розробленнісН вітчизняною наукою питань теорії ва­

лютних правовідносин, що не сприяє якісному правовому регулюванню з 

боку держави цих дуже важливих для неї суспільних зв'язків та багато в 

чому є причиною більшості правопорушень, пов'язаних з питаннями 

формування та використання валютних фондів.

В преамбулі Закону УРСР “Про економічну самостійність Украї­

нської РСР” від 03.08.90р. вказано, що наведений закон на основі Дек-
/

ларації про державний суверенітет України визначає зміст, та основні 

принципи економічної самостійності України як суверенної держави, ме­

ханізм господарювання, регулювання економіки та соціальної сфери, 

організації фінансово-бюджетної, кредитної fa  грошової системи України. 

Але, зараз, не можна говорити про те, що положення цього нормативно­

го акту знайшли достатній розвиток в процесі становлення та розвитку 

валютного законодавства України, а також в розробці та впровадженні 

механізму валютного регулювання та валютного контролю.
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Не дивлячись на здійснення великої кількості заходів, без яких 

неможлива побудова будь-якої державності, серед яких створення На­

ціонального банку України (НБУ), Української міжбанківської валютної 

біржи (УМВБ), створення та розвиток системи комерційних банків та 

інших, проблеми, пов'язані з удосконаленням валютної системи України, 

повністю не вирішені та е фактором, що негативно впливає на здійсню­

вані в країні перетворення.

Особлива значимість досліджуємих в цій роботі суспільних відно­

син та необхідність в науково обгрунтованих рекомендаціях по удоско­

наленню системи валютного регулювання та валютного контролю й виз­

начили актуальність дисертаційного дослідження.

Ступінь розробленості теми. У вітчизняній літературі пробле­

матиці інституту валютних правовідносин внаслідок значної ідеологізації 

радянського суспільства приділялося недостатньо уваги. В учбових по­

сібниках по фінансовому праву цьому питанню було присвячено не 

більше однієї-двох сторінок, в тексті яких настійно обгрунтовувалася 

державна валютна монополія, що існувала на той час в СРСР.
Т-4о і  т о  т і  ї л а  п и о  п п т т т і л і  т.т<і о л ж і и т л  тттг» г т о п и о а  о гтп п і ' г т . і т т и т і *  лтЛАСІ U,W<> 1UV, tiV ДГіиі/і/1 inv-U 11U J  Ъ/ШШМ] 4U4IIIV/» U UWUll I <1 l u x s l l t j

та економічному житті України, проблематиці валютних відносин при­

діляється все ще недостатньо уваги. В літературі, в основному, доміну­

ють роботи, так чи інакше, пов'язані з питаннями валютних відносин, 

іноземних авторів.

Роботи вітчизняних фахівців, таких як Айзенберг І.П., Альтшулер 

А.Б., Лісовський В.І. та інших по цій тематиці на сьогодні багато в де­

чому застаріли, а більшість питань, що розглядалися в них, потребують 

перегляду в нових політичних та економічних умовах.

Формування самостійної фінансової, бюджетної, валютної та гро­

шової систем молодої держави настійно потребує науково обгрунтованої
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та адаптованої до сучасних умов методологічної бази. Необхідність саме 

системних рішень проблем правового регулювання валютних відносин, 

•детального розгляду та визначення їх суттєвих ознак визначили не­

обхідність комплексного дослідження існуючих проблем в теорії відно­

син, пов'язаних з формуванням та використанням централізованих та 

децентралізованих валютних фондів.

Об'єктом дослідж ення є суспільні В ІД Н О С И Н И  в галузі здійснення 

відповідними суб'єктами діяльності, пов'язаної з формуванням та вико­

ристанням централізованих та децентралізованих валютних фондів, за­

конодавство, що регулює ці відносини.

Предметом дослідж ення є правові норми, які закріплюють оз­

наки валютних відносин, їх структуру, методи регулювання, а також 

правовий режим здійснення цих відносин.

М ета та завдання дослідж ення. Метою дослідження є комп­

лексний аналіз та вивчення суттєвих ознак валютних відносин, як спе­

цифічного різновиду фінансових, розробка на цих засадах, з урахуван­

ням існуючдї практики застосування чинного законодавства України, що 

регулює здійснення фінансової діяльності різними суб'єктами, головних 

напрямків удосконалення валютного законодавства.

Відповідно до вищенаведеної мети зроблено спробу вирішити такі 

завдання:

1) здійснити аналіз існуючих поглядів вчених на природу валютних

відносин; і

2) розробити визначення поняття валютних правовідносин;

3) визначити валютні відносини як предмет регулювання нормами 

фінансового права;

4) розкрити суттєві риси, ознаки та особливості валютних відно­

син;
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5) розглянути структуру валютних відносин як різновиду фінансо­

вих, для чого здійснити аналіз їх об'єктів, суб'єктів та змісту;

6) на основі вивчення норм валютного законодавства України та 

робіт вітчизняних та іноземних авторів визначити поняття чинного в 

Україні режиму регулювання валютних відносин;

7) здійснити на базі вивчення та аналізу чинного валютного зако-.

нодавства України, Росії, інших країн, а також законодавства колишньо­

го СРСР розробку ряду конкретних пропозицій щодо вдосконалення 

норм чинного валютного законодавства та існуючої в Україні моделі ва­

лютного регулювання та валютного контролю. І

М етодологія та дж ерела дослідж ення. Методологічною осно­

вою дисертації є наукові принципи та дослідницькі методи, які базуються 

на вимогах об'єктивності та всебічності аналізу процесів та явищ сусп­

ільного розвитку та функціювання системи валютних правовідносин. Так 

як наука фінансового права об'єктивно знаходиться на кордоні кількох 

, наук - адміністративного та державного права, економічної теорії, соціо­

логії та інших, то її методологія поєднує в собі різні аспекти, тобто,

п п г ' г т іп ж ри ио  о  n i o u u Y  гсі n v a c j Y  опттія nuunV п і м г и п г т і  ТІР « м ч я я и и г т п  RMKO-»»»-'»»*».<» к * “ *'*«/ • «,»**«» л л  . . .  > “  .-  —

ристання наукою фінансового права певного набору методів. При роботі 

над дисертацією були використані формально-догматичний (спеціально- 

юридичний) метод,- метод порівняльно-правового дослідження, метод 

конкретно-правового дослідження, порівняльно-історичний, статистичний 

методи, та метод звернення до інших наук. Використання вищенаведеної 

методології при роботі над темою цієї дисертації дозволило вирішити ба­

гато теоретичних та практичних завдань, що виникали в ході досліджен­

ня.

Теоретичну основу роботи склали праці як вітчизняних, так і іно­

земних авторів, таких, як С.С. Алексеев, В.В. Бесчеревних, Е.А. Возне-
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сенський, Л.К. Воронова, В.М. Горшеньов, В.І. Лісовський, Є.А. Ро- 

винський, С.Д. Ципкін, P.O. Халфіна, Н.І. Хімічева, О. Маршалл, М. 

.Пебро, В. Хойєр та інших.

Нормативною базою дисертації є чинні нормативні акти, що регу-
V

люють валютні відносини в сучасних Україні, Російській Федерації, Ве­

ликобританії, Австрії, ФРН, Франції* США, а також законодавство ко­

лишнього СРСР. Серед використаного під час роботи нормативного ма­

теріалу, окрім національного законодавства наведених держав (Декрет 

Кабінету Міністрів України (КМУ) № 15-93 від 19.02.93р. "Про систему
*

валютного регулювання та валютного контролю", Закон Росії "Про ва­

лютне регулювагіня та валютний контроль” від 09.10.92р., Спеціальний 

* Закон США про заснування Федеральної Резервної Системи від 23 груд­

ня 1913 року, Указ Президії Верховної Ради СРСР "Про угоди з валют­

ними цінностями на території СРСР" від 30.11.76р. та інші), були вико­

ристані міжнародні конвенції та угоди (наприклад, Женевська вексельна 

конвенція 193t)p.; Віденьська конвенція "Про консульскі зносини" від 

24.04.63р.;.двусторонні консульські конвенції України з Угорщиною, Ру- 

м у н іє ю , Р о с іє ю ;  Сп ільн і ззя б и  про в с т а н о в л е н н я  к о н с у л ь с к и х  в ідно си н з 

Польщею, КНР та інші).

Емпіричну основу роботи склало вивчення судової практики по 

вирішенню справ, пов'язаних з валютними відносинами в Арбітражному 

суді Харківської області та Київському районному суді м.Харкова, а та­

кож практики застосування чинного карного законодавства щодо пору­

шення правил валютних операцій в прокуратурі Київського району 

м.Харкова, Каховській міжрайонній прокуратурі Херсонської області, а 

також Московському та Київському РВВС м.Харкова. Під час дослід­

ження проводилися консультації та обмін поглядами з проблем, безпосе- 

. редньо пов'язаних з темою дисертаційного дослідження, з фахівцями Го-
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ловної державної податкової інспекції України та Міністерства фінансів 

України.

Н аукова новизна дослідж ення Ця дисертація е першим в Ук­

раїні дослідженням теми валютних правовідносин у нових соціально- 

економічних умовах. Окрім наведеного, наукова новизна цієї роботи по­

лягає також в новій постановці питань теорії валютних’ відносин, визна­

ченні мети та завдань дослідження та полягає:

1) у виділенні та вивченні поняття валютних правовідносин як ок­

ремого комплексного інституту фінансового права та дослідженні цих 

суспільних зв'язків як особливого різновиду фінансових правовідносин, 

їх складової частини;

2) в розгляді правової природи, основних ознак та рис валютних 

відносин з точки зору фінансового права;

3) у вивченні специфіки валютних відносин як особливого роду 

фінансових правовідносин;

4) у детальному правовому аналізі структурних частин валютних 

відносин, визначенні існуючих проблем, пов'язаних с правовим регулю- 

ванням цих суспільних, зв язків тз розробці пропозиція по їх усуненню, 

котрі допомогли б формуванню ефективної системи валютного регулю­

вання та валютного контролю;

5) в розробці поняття механізму правового регулювання валютних 

відносин, з'ясуванні нерозривного зв'язку цього інституЦіонального ме­

ханізму з галузевим та загальноправовим механізмами правового регу­

лювання та відповідності першого основним рисам та принципам ос­

танніх, з урахуванням того, що такий механізм має й деякі особливі оз­

наки.

На захист виносяться такі теоретичні полож ення, що були 

вироблені автором в ході проведеного дослідження:
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1) Визначення поняття, виділення загальних ознак, рис та особли­

востей валютних відносин.

2) Валютні відносини є суспільними зв'язками, які виникають не 

тільки з міжнародних відносин, але й мають у своєму складі велику гру­

пу внутрішніх (внутрішньодержавних) відносин.

3) Валютні правовідносини за своєю суттю є специфічним різнови-
\

дом фінансово-правових, оскільки їм властиві важливіші особливості ос­

танніх.

4) Особливістю валютних правовідносин, що виділяє їх з загальної 

сукупності фінансових відносин, є їх комплексність та особливий влад­

но-майновий характер.

5) Визначення та обгрунтування правового режиму валютних 

відносин в Україні, при функціюванні чинної системи валютного регулю­

вання та валютного контролю, як режиму валютних обмежень.

6) Обгрунтування foro, що є усі підстави говорити про можливість 

виділення фінансової відповідальності як самостійного різновиду юри­

дичної відповідальності.

7) Обгрунтування необхідності визнання валютними усіх грошових 

фондів, що формуються та використовуються в Україні.

8) Висновок про необхідність кодифікації норм фінансового права 

взагалі, та валютного - зокрема.

9) Пропозиція про необхідність введення особливої процедури 

відносно прийняття нових, а також внесення змін та доповнень в чинні 

нормативні акти, що регулюють відносини, пов'язані з формуванням та 

використанням централізованих та децентралізованих валютних фондів.

10) Пропозиції стосовно внесення змін та доповнень в чинне ва­

лютне законодавство.
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Теоретичне та практичне значення дослідж ення. Результати 

цієї роботи дозволяють обгрунтувати концептуальні підходи до вирішен­

ня теоретичних проблем визначення змісту механізму валютного регу­

лювання та валютного контролю. Вони створюють теоретичну основу 

необхідних законодавчих перетворень, спроможні привернути увагу 

інших авторів до наступних пошуків та системних досліджень у галузі 

практичного руху до сучасних форм цивілізованого ринку. Висновки та

пропозиції відносно вдосконалення системи валютного регулювання та
( І

валютного контролю можуть бути використані при підготовці нових за­

конів, які регулюють валютні відносини. Основні теоретичні висновки 

підкріплені пропозиціями, сформульованими як зміни та доповнення в 

чинне законодавство.

Результати наукового дослідження можуть бути використані в 

процесі викладання курсу фінансового права та спецкурсів, при напи­

санні підручників та учбових посібників.

Апробація результатів досл ідж ення. Дисертація підготовлена 

на кафедрі правових основ підприємництва та фінансового права Націо­

нальної юридичної академії України. Її обговорення та рецензування бу­

ло проведено також на кафедрі конституційного та адміністративного 

права Київського Національного університету ім. Т. Шевченка.

Основні теоретичні положення дослідження викладені автором в 

опублікованих статтях та виносилися на обговорення на н^уков'о- 

практичних конференціях. Результати дослідження використовувалися 

автором в практичній роботі, в учбовому процесі при проведенні лекцій­

них та семінарських занять, при наданні консультаційної допомоги робі­

тникам прокуратури та міліції.
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Вивчення питань, пов'язаних з практикою застосування чинного 

валютного законодавства України, поряд з основною'метою дослідження, 

визначило структуру, зміст та направленість роботи.

Структура дисертації. Робота складається з вступу, двох глав, 

чотирьох параграфів, висновків та бібліографії.

ЗМІСТ РОБОТИ

У вступі обгрунтовується актуальність проведеного в роботі дослі­

дження в аспекті формування правової бази ринкової економіки, зверну­

то увагу на відсутність сучасних робіт присвячених валютним відноси­

нам, як інституту фінансового права, визначені об'єкт, предмет, мета та 

завдання дослідження, теоретичне та практичне значення роботи, теоре­

тичні та нормативні основи, наукова новизна та положення, що вино­

сяться за захист.

Глава 1. "Поняття та зміст валю т них правовідносин" скла­

дається з двох параграфів. У першому розглядаються поняття та особли­

вості ВЯЛЮТНИХ ВІПНОГИН як nrnfvrrwRnrn пічнпвмпл/ rhiuournnuv піпи/->счч" “ Г'*'""'"*" Т

Вказано, що окремий інститут фінансового права складають норми, ре­

гулюючі відносини в галузі здійснення керівництва грошовим обігом та 

валютними відносинами.

Традиційним для вітчизняної науки є підхід до питання стосовно 

валютних відносин, згідно з яким такі суспільні зв'язки обмежувалися 

тільки розрахунками в іноземній валюті з іноземними державами. Пред­

ставниками такої точки зору є такі автори, як В.І. Лісовський, М.М. Бо- 

гуславський та інші. В роботі стверджується, що валютні відносини мо­

жуть і не бути безпосередньо пов'язані з торгово-економічною діяльні­

стю та міжнародними позичками. Область валютних відносин складають
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І
з одного боку, широкий комплекс міжнародних валютних відносин, а з 

другого - різноманітні внутрішньодержавні (внутрішні) валютні відноси­

ни. Під внутрішньодержавними відносинами, необхідно розуміти 

суспільні зв'язки, що організуються державою та цід контролем відпові­

дних державних та інших уповноваженних органів, що виникають внутрі 

країни, у зв'язку з утворенням та використанням різних централізованих 

та децентралізованих валютних фондів.

Цей різновид фінансових відносин необхідно розглядати в їх по- 

внбму обсязі, що включає в себе не тільки розрахункові відносини, що 

виникають в процесі міжнародної торгівлі та надання міжнародних по­

зик, але й має в своєму складі досить велику групу відносин пов'язаних 

з питаннями утворення та використання валютних фондів, що потрібні 

відповідним суб'єктам для виконання ними своїх функцій.

Якщо оцінювати валютні відносини з точки зору регулювання їх 

юридичними нормами, то слід відзначити, Що за своєю суттю вони є 

комплексними, оскільки підпадають під дію не тільки норм фінансового, 

але й інших галузей права. Регулювання цих суспільних зв'язків 

здійснюється нормами, цивільного, міжнародного приватного та інших 

галузей. Але, внаслідок єдності, що визначається особливим об'єктом, 

методом та принципами правового регулювання, а також значимістю в_ 

житті суспільства регулюємих відносин, такі норми складають окремий 

інститут фінансового права.

Валютні правовідносини по своїй суті є специфічним різновидом 

фінансово-правових. Це підтверджується тим, що вони повністю відпові- * 

дають важливішим особливостям фінансових відносин, на які вказували 

свого часу Є.А. Ровинський та інші автори.

1. Валютні відносини складаються в сфері фінансової діяльності 

держави та пов'язані з її керівною роллю по розподілу та перерозподілу
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національного доходу з метою утворення необхідних суспільству валют­

них фондів. Вказаний процес досить складний та має особливості. В йо­

го ході держава чітко регламентує утворення як централізованих, так і 

децентралізованих валютних фондів. До вказаних валютних фондів на­

лежать державний валютний фонд, республіканський (Автономної рес­

публіки Крим) валютний фонд, місцеві валютні фонди, що утворюються 

місцевими держадміністраціями та виконкомами місцевих Рад народних 

депутатів, а також валютні фонди суб'єктів підприємницької діяльності 

усіх форм власності, інших юридичних осіб. Зараз є усі умови для того, 

щоб розглядати в якості валютних фондів і заощадження населення в 

валютних цінностям, яким в сучасній юридичній науці майже не при­

діляється уваги внаслідок новизни цього суспільного явища та існуван­

ням нерозробленості інших, більш важливих з теоретичної точки зору, 

проблем. У вітчизняній науці фінансового права традиційно приорітет- 

ними в розробці були питання, що належали до регулювання державних 

та громадських грошових фондів Зараз ще не сталося переорієнтації у 

поглядах приорітетності для суспільства ‘приватної власності та фінансо- 

В И Х  3 2 О !Д 2 Д Ж 0 Н Ь  O K p S M H X  ОСІб.

2. Безпосереднім приводом для виникнення валютних відносин 

служить здійснювана державою планова діяльність по утворенню та ви­

користанню в суспільстві необхідних валютних фондів. Наведені фонди 

за своїм змістом є грошовими, але з належною їм специфікою, яка поля­

гає у тому, що гроші в цих відносинах відіграють роль валюти, тобто є 

міжнародним платіжним засобом. В довідниковій літературі під словом 

“валюта” (іт. v a lu ta  - майже ціна, коштовність) розуміється грошова 

система, прийнята в даній країні, та грошова одиниця даної країни, Тоб­

то, між термінами “валюта” та “гроші” необхідно ставити знак “рівно”, 

а відповідно будь-який валютний фонд необхідно визнавати грошовим.
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3. Об'єктом валютних відносин є валютні цінності, під якими не­

обхідно розуміти предмети, що служать засобом платежу в міжнародних 

розрахунках, або ті, що можуть бути сурогатом таких розрахункових за­

собів, тобто ті, що є грошима. Теж саме можна сказати й з приводу 

обов'язків, пов'язаних з використанням валютних фондів:

Якщо фінансові відносини існують тільки у формі урегульованих правом 

суспільних відносин, тобто правовідносин, то й суспільні зв'язки, що ви­

никають з приводу утворення та використання централізованих та’ де­

централізованих валютних фондів, тобто валютні, як різновид фінансо­

вих, також є виключно правовідносинами. Поза правовідносинами ва­

лютні відносини не існують, та як і будь-які інші фінансові правовідно­

сини у механізмі правового впливу виконують три функції: 1) вказують 

на коло осіб, на яких в конкретній ситуації розповсюджується дія 

відповідної правової норми; 2) закріплюють конкретну поведінку 

суб'єктів в сфері мобілізації, розподілу та використання відповідних цен­

тралізованих та децентралізованих валютних фондів, якої вони повинні 

дотримуватися; 3) є умовою можливості застосування засобів забезпё-
"Д U**'’ пч Л»ттгпіт<<іг rtnnn mn mnmrfniiviv л/\атч' лпт/!п
і с п п п  \ . у  w с л і п с п п л  п р а о  і  a  IX Jр п д п т п п д  i / u u d  п о л ю .

Особливість валютних відносин, як особливого різновиду фінансо­

вих, визначається низкою ознак, які надають можливість виділення з 

усієї сукупності фінансових відносин, досліджуваних в цій роботі, групи 

суспільних зв'язків. Перш за все, основою такого поділу буде служити 

особливий владно-майновий характер валютних відносин, який має певні 

відміннос*гі від владно-майнового характеру традиційних, або “чистих” 

фінансових відносин.

Особливість такого владно-майнового характеру полягає в еквіва­

лентному, тобто двохсторонньому русі грошової форми між суб'єктами 

відтворення, яке не є добровільним. В цих відносинах відбувається не
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перерозподіл коштовності, а перерозподіл частини грошових коштів 

суспільства, за допомогою яких можливий міжнародний обмін та фінан­

сове співробітництво, що багато чим відрізняється від того, на що вказу­

вав Е.А. Вознесенський при аналізі традиційних фінансових відносин.

Другою особливістю валютних відносин, що виділяє їх з загальної 

сукупності фінансових відносин, є їх комплексність, на що вже вказува­

лося раніше.

В ході дослідження було розроблено визначення валютних право­

відносин як урегульованих нормами права комплексних, що мають особ­

ливий владно-майновий характер суспільних зв'язків, що виникають в 

процесі організуємо!' державою фінансової діяльності з приводу утворен- 

ня та використання централізованих та децентралізованих валютних 

фондів.

У другому параграфі першої глави, що має три розділа, розглянуто 

проблеми, відповідно пов'язані з визначенням об'єктів, суб'єктів та 

змісту валютних правовідносин. В ході дослідження були виділені три 

ознаки, що властиві об'єктам таких суспільних зв'язків: 1) економічний,
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цінностей; 2) фізичний, що полягає в фактичній здатності таких ціннос­

тей для їх використання в міжнародних розрахунках; 3) юридичний, що 

полягає в закріпленні за ними особливого правового режиму, відповідно 

з яким можуть утворюватися та використовуватися різні валютні фонди.

При визначенні кола суб'єктів валютних відносин при їх дослід­

женні була використана розроблена наукою фінансового права класифі­

кацій суб'єктів цієї галузі права, серед яких є усі три основні групи, на 

які поділяються суб'єкти права: а) суспільно-теріторіальні утворення; б) 

колективні суб'єкти; в) індивідуальні суб'єкти.



Юридичні права и обов'язки вищенаведених суб'єктів валютних 

правовідносин складають нерозривну єдність та являють собою у сукуп­

ності юридичний зміст суспільних зв'язків, що є предметом дослідження 

цієї роботи. Фактично права суб'єктів валютного правовідношення при 

їх здійсненні трансформуються в обов'язок по дотриманню спеціально 

встановлених правил. В основному ці правила полягають або в одер­

жанні дозволу на здійснення певних дій, або в порядку чи умовах розра­

хунків в іноземній валюті та переміщенні валютних цінностей через 

митний кордон України, що в цілому зводиться до умов створення та 

використання валютних фондів.

Глава 2. "М еханізм  правового регулю вання валю т них відносин” 

складається також, як і перша глава, з двох параграфів. Перший при­

свячений питанням визначення поняття та змісту механізму правового 

регулювання валютних відносин.

Держава має в своєму розпорядженні, окрім права, достатньо за­

собів, за допомогою яких вона спроможна здійснювати регулювання 

суспільних відносин, які її цікавлять, та приведення їх у відповідність з 

оажаною для нєі моделлю. Так, окрім правових засобів, держава з мстою 

регулювання валютних відносин має можливість застасовувати для їх 

упорядкування засоби та методи, що не мають правового характеру. Та­

кими є інтервенції на валютному ринку шляхом мобілізації державних 

валютних резервів, маніпуляції відсотковими ставками, стерилізація та 

інші. Але, головним, традиційним та вирішальним інструментом впливу з 

боку держави на валютні відносини є право. Свого часу вітчизняна юри­

дична література приділила достатню увагу питанням, присвяченим про­

блематиці правового регулювання та правового впливу. Цьому було при­

свячено багато робіт. Використовуючи розробки та досягнення правової 

науки в ході дослідження, автор намагався досягнути розуміння механі­
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зму правового регулювання валютних відносин, як сукупності взятих в 

своїй органічній єдності та взаємозв'язку правових засобів, за допомо­

гою яких держава здійснює вплив на суспільні відносини, пов'язані зі 

збором, акумуляцією та використанням валютних фондів.

Цей інституціональний механізм є невід'ємною частиною галузево­

го та загальноправового механізмів правового регулювання, та відповідає 

основним рисам та принципам останніх. Разом з тим, він має і деякі 

особливі риси, які визначаються предметом та. методом регульованих да­

ною галуззю суспільних відносин.

Особливістю механізму правового регулювання валютних відносин, 

як специфічного різновиду фінансових, є особлива природа їх владно- 

майнового характеру, який визначається розробленою державою модел­

лю функціювання національного валютного ринку України, а також фор­

мами участі резидентів в іноземних та міжнародному валютних ринках, 

які дозволяються за законами України.

Своєрідність механізму правового регулювання валютних відносин 

також багато в чому обумовлено основними’шляхами юридичного впли-
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усіх трьох засобів правового регулювання, тобто зобов'язання (припису), 

дозволу та заборони. '

Кожен з вказаних засобів впливу на досліджувані в роботі 

суспільні відносини, закріплений в тих чи інших юридичних нормах, в 

своїй єдності являють собою зміст інституціонального методу регулю­

вання валютних відносин, та в кінцевому наслідку правового режиму ре­

гулювання цих соціальних зв'язків.

З боку держави для регулювання валютних відносин, як і для 

всього фінансового права в цілому, характерне застосування централізо­

ваних імперативних приписів, в рамках яких законодавцем допускається
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можливість власної активної поведінки учасників розглядаємих нами 

суспільних зв'язків. Але, як було зазначено раніше, особливість валют­

них відносин полягає також в тому, що їм властиві усі три способи пра­

вового регулювання.

Головними напрямами вдосконалення валютного законодавства 

України, на нашу думку, є встановлення валютних обмежень, поділ ком-
«

петенції державних органів у сфері валютного регулювання, валютний 

контроль та здбезпеченність виконання правових приписів шляхом зас­

тосування державного примусу до правопорушників в сфері формування
/

та використання валютних фондів.

Другий параграф другої глави присвячений правовому режиму 

здійснення діяльності, пов'язаної з формуванням та використанням цен­

тралізованих та децентралізованих валютних фондів, який визначається 

автором як закріплений правовими нормами та забезпечений сукупністю 

юридичних засобів відносно стійкий взаємозв'язок інституту валютних 

відносин з іншими соціальними об'єктами (наприклад, цивільними, адм­

іністративними та іншими відносинами).

Правовий режим, передбачений українським валютним законодав- 

ством, відрізняється від аналогічного режиму, що був встановлений у 

колишньому Радянському Союзі. Свого часу в СРСР був встановлений 

режим державної валютної монополії, яка, як відмітив І.П. Айзенберг, 

була тісно пов'язана з державною монополією зовнішньої торгівлі. Такий 

стан речей прямо випливав з існувавших ідеологічних догматів та базу­

вався на адміністративно-командній системі господарювання.

Правовий режим валютних відносин в сучасній Україні можливо 

визначити як режим валютних обмежень, під якими необхідно розуміти 

сукупність заходів та нормативних правил, встановлених в законодавчо­

му або адміністративному порядку та направлених на обмеження one-

19



рацій з валютними цінностями. Сутність такого режиму полягає в при­

пиненні вільних операцій з валютними цінностями та введенні певного 

, порядку їх здійснення. В теорії держави та права такий режим розумі­

ють як загальнодозвільний, згідно з ̂ яким встановлюється загальний 

дозвіл, в межах якого закон вводить обмеження та заборону в здійсненні 

певних дій. Згідно з вказаним загальним дозволом кожен конкретний 
\

суб'єкт має право бути власником валютних цінностей з усіма виплива­

ючими з цього правомочіями - володіння, користування та розпоряджен­

ня. Вказані правомочія власник має використовувати тільки засо б ам и ,  

що передбачені законом. До наведеного слід додати, що абстрактну 

можливість стати власником валютних цінностей кожний окремо визна­

чений суб'єкт може використати тільки конкретним, не забороненим за­

коном, чином. Іншими словами, при загальному дозволі існують певні 

обмеження. ^

При режимі валютних обмежень має місце дозвіл недержавним 

суб'єктам здійснювати операції з валютними цінностями, чого не має 

при режимі державної валютної монополії, ‘ де не дивлючись на те, що 

центральний державний банк (в СРСР - Держбанк) мав змогу давати і 

давав доручення на здійснення під його контролем операцій іншим 

організаціям, але ці організації були, знов-таки державними. Тобто, дер­

жава не делігувала своїх повноважень в сфері валютної монополії 

суб'єктам, що не належали д о 1 державного сектору, передача вказаних 

повновіажень здійснювалася від одного державного органу до іншого. 

При режимі валютних обмежень передача вищенаведених повноважень 

може бути здійснена не тільки суб'єктам недержавного сектору, але й 

суб'єктам, які хоча й будуть визнаватися резидентами, але можуть бути 

засновані на власності іноземних юридичних або фізичних осіб, чи дер­

жав. Це в повній мірі можливо віднести до банків або інших кредитно-
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фінансових установ,- які засновані на власності нерезидентів, але в по­

рядку та згідно з законодавством України. Такі суб'єкти мають повне 

право стати власниками необхідних генеральної або індивідуальної 

ліцензій, при дотриманні вимог чинного законодавства України. Це го­

ловне, що різнить два суспільних явища.

В основному для режиму валютних обмежень властиві: 1) регулю­

вання переказів та платежів за кордон, вивозу капиталу, репатріації 

прибутку, золота, грошових знаків та цінних паперів; 2) заборона 

вільного продажу та купівлі іноземної валюти; 3) обв'язкова здача 

(продаж) державі іноземної валюти (в обмін на національну валюту по 

офіційному курсу); 4) зосередження валютних операцій в центральних 

або спеціально уповноважених банках; 5) контроль за схворенням та 

ліквідацією авуарів резидентів за корДоном; 6) контроль за створенням 

та ліквідацією авуарів нерезидентів в країні; 7) здійснення декларування, 

попереднього дозволу, контролю або заборони в здійсненні окремих 

видів валютних операцій. Наведені валютні обмеження можуть виступа­

ти і в інших формах.

Валютний контроль є основним елементом усього режиму валют­

них обмежень. Зараз Україна має ще недовгу традицію валютного конт­

ролю порівняно з такими країнами, як Франція, яка вперше застосувала 

валютний контроль через Валютно-фінансові диспропорції, що були вик­

ликані першою світовою війною та пройшла важким шляхом до скасу­

вання цього засобу державного впливу на економічні відносини.

Центральним завданням валютного контролю повинний бути не 

стільки захист національної валюти адміністративними заходами, скільки 

забезпечення економічної самостійності України, оскільки одним з його 

елементів, крім усього іншого, є регламентація діяльності по здійсненню 

резидентами України інвестицій за її кордони, та за розміщенням іно­
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земних інвестицій на її теріторії. Стосовно наведеного не можна не 

звернутися до ст.ст. 1 та 4 Закону УРСР “Про економічну самостійність 

Української РСР” від 03.08.90р., які встановлюють, що забезпечення 

економічної самостійсності Українсьої РСР є необхідною умовою дер­

жавного суверенітету України, а одними з основних принципів економі­

чної незалежності України - самостійне регулювання грошового обігу та 

захищенність внутрішнього ринку.-

У вйсновках, якими завершується дисертація, підводяться підсумки
- • ’ ■ \ 

дослідження, робляться висновки та формулюються пропозиції по- вдос­

коналенню чинного валютного законодавства України.
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tions while considering its structure and contents. Currency relations is 
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Исследуются вопросы правового регулирования валютных отноше­

ний. Рассматриваются структура и содержание валютных правоотноше­

ний. Предлагается понятие валютных правоотношений, как урегулиро­

ванных нормами права общественных связей возникающих в процессе 

формирования и использования централизованных и децентрализован­

ных валютных фондов. Внесены предложения по совершенствованию
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валютного законодательства и действующей системы валютного регули­

рования и валютного контроля.

Ключові слова: валютні цінності, валютні правовідносини, валют­

ний контроль, централізовані та децентралізовані валютні фонди.

' Примітка. ПідТ ас набору автореферату б у л а д о п у щ е н а п о м и л к а
на стор. 22. Неточно вказано назву другої статті дисерта . 
Замість “Система та проблеми фінансового права треба чит - 
ти "Система та проблеми валютного законодавства України .
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