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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ

Актуальность и степень исследованности тематики диссерта­
ции. В современном международном сообществе государств сло­
жилась и действует развитая международно-правовая система за­
щиты прав человека. Эта система состоит из норм-принципов, со­
ставляющих ее фундамент, конкретных норм материального пра­
ва, в которых содержатся международные стандарты прав челове­
ка, процессуальных норм международной защиты прав человека, 
приобретающих все большее значение, так как они отвечают на 
вопрос, как действовать, чтобы защитить права человека. В эту 
систему входят также созданные на основе международных согла­
шений механизмы действий международного сообщества по защи­
те прав человека. Система работает на универсальном, региональ­
ном и национальном уровнях.

Всемирная конференция по правам человека (Вена. 14-25 июня 
1993), созванная под эгидой ООН, и призванная проанализировать 
состояние дел в области защиты прав человека накануне нового 
XXI века, констатировала, что за почти пятидесятилетний после­
военный период была создана обширная нормативная инфра­
структура в области утверждения, развития и защиты прав чело­
века. На универсальном уровне активно действуют Комиссия по 
правам человека, другие органы по правам человека, созданные на 
основе пактов и иных международных соглашений в области прав 
человека, органы структуры собственно ООН, специализирован­
ные учреждения ООН.

В то же время Конференция, собравшая представителей более 
чем 170 государств, констатировала, что только международное 
право и международная система защиты прав человека сами по 
себе не могут гарантировать всеобщее соблюдение этих прав. 
Один из важнейших принципиальных выводов, сделанных 
Всемирной конференцией по правам человека в ее заключительном 
документе — Венской декларации и Программе действий, состоит 
в том, что наряду с дальнейшим развитием международной систе­
мы следует особое внимание уделить имплементации уже накоп­
ленных человечеством международных норм по правам человека 
во внутреннем правопорядке государств, укрепляя национальные 
структуры, институты и органы государства и общества, которые 
служат утверждению и защите прав человека (1].

[1] Cm.: Венская декларация и Программа действий, принятые 
Всемирной конференцией по правам человека. Док. ООН. A/Conf. 157/23 
— 12 июля 1993. — Разд.1. §§ 26,36; Разд. И. §§ 4,67,83 и сл.
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Таким образом, имплементация международных стандартов 
прав человека во внутреннем законодательстве и их эффективная 
реализация во внутреннем правопорядке является в высшей сте­
пени актуальной задачей в области защиты прав человека.

В мире существуют, кроме универсальной, ряд региональных 
систем защиты прав человека и контроля за осуществлением стан­
дартов по правам человека. Это межамериканская система, систе­
ма Организации Африканского Единства, система Совета Европы. 
Последняя является одной из наиболее эффективных, разветвлен­
ных и устанавливающих жесткий контроль за приведением нацио­
нального законодательства и правоприменительной практики в 
соответствие с международно-правовыми актами.

Украина, обретя независимость, стала активным участником 
универсальной (ООН) системы защиты прав человека, проводит 
большую работу по имплементации в своем законодательстве 
международных стандартов по правам человека и их осуществле­
нию во внутреннем правопорядке. Вступление Украины в Совет 
Европы дает новый импульс для совершенствования законода­
тельства молодого государства в соответствии с международно­
правовыми актами по правам человека. В этом состоит одно из 
важнейших достижений украинской демократии в гуманитарной 
области.

В арабских государствах процесс внедрения международных 
стандартов в области прав человека осуществляется трудно и 
медленно. Среди них некоторые государства имеют определенные 
традиции демократии (Египет), другие — становятся на путь демо­
кратизации (Иордания) или только строят основы своей госу­
дарственности (Палестина). В то же время существуют полити­
ческие режимы, где имеют место массовые и грубые нарушения 
прав человека. Для арабских стран чрезвычайно актуально при­
знание Международного билля о правах человека, состоящего из 
Всеобщей Декларации прав человека 1948 г., Международного 
пакта о гражданских и политических правах 1966 г.. Между­
народного пакта об экономических, социальных и культурных 
правах 1966 г., устанавливающих общие минимальные стандарты 
прав человека, и возможность его применения на практике. Со­
блюдение Международного билля о правах человека должно 
иметь обязательный характер для государств при определении ими 
объема прав и свобод человека. Это предполагает, что все госу­
дарства без исключения обязаны соблюдать указанный междуна­
родный стандарт и проводить свою внутреннюю политику в этой 
области на равных началах для всех без каких-либо различий по 
признаку расы, пола, языка, цвета кожи, религии, политических
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убеждений, социального или национального происхождения, иму­
щественного положения. Однако практика многих арабских госу­
дарств по соблюдению международных соглашений и осущест­
влению закрепленных в них международных стандартов по правам 
человека, к сожалению, показывает, что не все государства по 
причинам экономического, политического, религиозного характе­
ра готовы участвовать в основных универсальных международных 
соглашениях по правам человека и имплементировать их должным 
образом в свои национальные правовые системы. В любом случае 
жертвой такой политики становится самое ценное на этой земле — 
человек.

Иордания как мусульманское государство имеет свои особен­
ности и свою специфику. Согласно ее Конституции ислам является 
государственной религией, а шариат — одним из основных источ­
ников ее конституционного права. Такое положение, по логике ве­
щей, оказывает влияние на позицию Иордании в отношении меж­
дународных соглашений по правам человека. Так, Иордания рати­
фицировала Международный пакт о гражданских и политических 
правах и в то же время отказывается от участия в ряде других 
основополагающих международных соглашений в области прав 
человека. В этой связи следует сказать, что кроме Иордании еще 
11 арабских государств из 21 ратифицировали указанный Пакт.

Отказ Иордании и других арабских государств участвовать в 
ряде важных международных соглашений в области прав человека 
мотивируется тем. что эти соглашения закрепляют положения, 
которые якобы находятся в противоречии с нормами шариата. Ho 
это не может служить оправданием нарушений гражданских и 
политических прав и свобод как в Иордании, так и в арабском и 
мусульманском мире в целом. Тем более, что ислам, как спра­
ведливо отмечалось в Комитете по правам человека ООН, не 
является религией, создающей в исламских странах какие-либо 
особые препятствия для осуществления международных соглаше­
ний по правам человека. Если, по мнению некоторых государств, 
определенные положения соглашений неприемлемы с точки зрения 
ислама, они могут сделать оговорки в отношении таких поло­
жений. В основе ислама лежат общечеловеческие ценности, на ко­
торых зиждятся международные стандарты по правам человека [1]. 
Представляется, что ответственность за отказ от участия в таких 
соглашениях Иордании или любого другого арабского государст­
ва лежит в первую очередь на их политических режимах.

[I] Док. ООН А/46/40. — С.140.
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В связи с проводимым в настоящее время в Иордании про­
цессом демократизации особую остроту приобретает проблема 
обеспечения гражданских и политических прав. В своих публич­
ных выступлениях Король Иордании постоянно затрагивает проб­
лемы демократического развития страны, в том числе по таким 
вопросам как свобода прессы, общечеловеческие ценности, сво­
бода народа, равенство людей и другие, имеющие непосред­
ственную связь с гражданскими и политическими правами [1]. 
Прогрессивные слои иорданского общества правомерно ставят 
вопрос о реальном обеспечении гражданских и политических прав, 
что, с одной стороны, предполагает признание основных между­
народно-правовых документов в этой области, а с другой — их 
эффективную имплементацию в национальном правопорядке. 
Исходя из такой политико-правовой остроты проблемы в своей 
стране и других странах арабского мира, диссертант избрал тему 
диссертационного исследования.

В международно-правовой науке, в том числе иорданской, нет 
специальных работ, которые бы с научной и практической точки 
зрения раскрывали особенности имплементации международных 
соглашений по правам человека в законодательстве и практике 
этого государства. Кроме того, для диссертанта-гражданина Иор­
дании исследование данной проблемы имеет, естественно, не аб- 
страктно-научное значение: им движет стремление помочь своей 
стране в создании такого общества в Иордании, в котором ос­
новные права и свободы человека были бы защищены должным 
образом.

Можно сказать, что в современной литературе международно­
го права, при весьма значительном количестве работ, посвящен­
ных универсальной системе прав человека в лице ООН, системе 
Совета Европы и межамериканской системе, наличии ряда работ, 
касающихся системы Организации Африканского Единства, лишь 
незначительное количество работ посвящены вопросам прав 
человека в арабских странах.

В последнее время в Украине проводились исследования ряда 
новых проблем в области прав человека, особенно тех, которые 
получили развитие после окончания в мире "холодной войны", в 
частности их касались в своих работах В.Г.Буткевич, С.П.Голо- 
ватый, В.Н.Денисов, Л.Г.Заблоцкая, В.И.Евинтов, С.В.Исакович, 
А.П.Мартыненко, П.М.Рабинович, С.В.Чорный. Отдельные иссле­
дования были посвящены правам человека в арабском мире (Саад

[1] Selected Speeches by his Majesty King Husein I. The Hashemite 
Kingdom of Jordan. Amman, 1993. — P. 44 seq.
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Зайнаб), положению арабского населения на оккупированных 
Израилем территориях, и роли ислама в развитии международного 
гуманитарного права (Диб Акави, Аудех Аридж Мустафа). В этих 
работах, однако, анализировались лишь наиболее общие аспекты 
защиты прав человека в арабских странах и Израиле. Иордания до 
сих пор оставалась вне сферы научных интересов украинских ис­
следователей, хотя в настоящее время это имеет большое прак­
тическое значение, в том числе в плане развития всесторонних 
отношений Украины с арабскими странами после обретения ею 
независимости.

Целью диссертации является исследование процесса, методов и 
форм имплементации норм основных международных договоров 
по гражданским и политическим правам в законодательстве Иор­
дании и их осуществления во внутреннем правопорядке страны, с 
тем чтобы выявить те препятствия, которые стоят на пути прог­
ресса в этой области и показать пути утверждения гражданских и 
политических прав и свобод человека в Иордании.

Поставленная цель определила необходимость выполнения та­
ких задач:

— рассмотреть современное научное и практическое понима­
ние имплементации международного права, международные и на­
циональные меры реализации международных соглашений по 
гражданским и политическим правам;

— исследовать становление прав и свобод человека в незави­
симой Иордании, их закрепление в Конституции страны;

— проанализировать степень соблюдения международных со­
глашений по гражданским и политическим правам, проводя срав­
нение с другими арабскими государствами;

— осветить роль Лиги Арабских Государств и общественных 
организаций Иордании в защите гражданских и политических 
прав и свобод;

— показать необходимость участия Иордании во всех основ­
ных международных соглашениях по правам человека, осветить 
пути и средства эффективного осуществления международных 
стандартов по правам человека в законодательстве Иордании.

Объектом диссертационного исследования являются правоотно­
шения, которые возникают между Иорданией и другими участни­
ками соглашений по правам человека ( а также между каждым из 
них и международным сообществом государств в целом) по пово­
ду обязанности имплементировать указанные соглашения в 
национальное законодательство, осуществлять их (применять) во 
внутреннем правопорядке, а также уровень этой имплементации, 
обеспечиваемый в Иордании.
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Предметом диссертационного исследования являются договоры 
по правам человека как источники международных стандартов в 
этой области. Конституция и законы Иордании, а также правовые 
акты других арабских государств.

Методологической основой диссертации является сложившаяся 
в современной международной практике и науке международного 
права концепция системы защиты прав человека как единства 
международных материальных норм, процедур и механизмов, а 
также национальных норм и процедур в области прав человека 
при обязательном условии и требовании добросовестного выпол­
нения государствами своих международных обязательств по реа­
лизации норм о правах человека.

В основе изучения поставленной проблемы лежит диалек­
тический анализ социальных процессов и явлений, исследование 
процессов имплементации международных стандартов по правам 
человека в законодательстве Иордании как отражения социаль­
ных, политических, правовых и иных изменений, происходящих в 
стране. Использовались такие методы, как историко-правовой, 
сравнительно-правовой, системный, микро и макроправовой 
анализ.

Важное значение для разработки темы диссертации имело 
изучение работ украинских и зарубежных авторов: Я.Азуда, 
Д.Анцилотти, И.Блищенко, Х.Бокор-Сёге, Я.Броунли, В.Г.Бутке- 
вича. В.А.Василенко, А.С.Гавердовского, Г.Герцега, В.Н.Дени- 
сова, А.И.Дмитриева, В.И.Евинтова, Л.Г.Заблоцкой, Г.В.Игна- 
тенко, В.А.Карташкина, Ю.М.Колосова. И.И.Лукашука.
А.П.Мовчана, П.М.Рабиновича, А.Робертсона, С.В.Черниченко, 
С.В.Чорного, Г.Шварценбергера и других.

Автор обращался к трудам арабских юристов: Аль-Мохмасни 
Субхи, Аудех Аридж Мустафа, Хауамда Галеба, Тарика Бейра, 
Диба Акави, Зайдан Карима, Саада Зайнаба, Серхана Ахмеда, 
Мажд Абу Салеха, Османа Фатхи, Хамеда Султана.

В диссертационной работе исследовался широкий круг между­
народных документов разного характера: Устав Организации 
Объединенных Наций, важнейшие резолюции Генеральной Ас­
самблеи ООН, материалы Всемирной конференции по правам че­
ловека в Вене (1993 г.) и ее итоговый документ — Венская декла­
рация и Программа действий, основные международные 
соглашения по правам человека и, в особенности, по гражданским 
и политическим правам, Конституция Иордании 1952 г, консти­
туции других арабских государств, Иорданская национальная 
хартия 1990 года, законы Иордании, ряда других арабских стран, 
касающиеся прав человека.
8



Теоретическое и практическое значение диссертации заклю­
чается в том, что правовой анализ, содержащийся в ней, ее ос­
новные положения и выводы показывают: в международном со­
обществе государств конца XX века проблематика прав человека 
приобрела особое значение. Качественно новые черты общего 
международного права в сфере защиты прав человека прояв­
ляются, в частности, в том, что физическое лицо приобретает 
статус специального субъекта, который пользуется особой защи­
той международного сообщества. Права человека носят универ­
сальный характер. Это означает, что основные права и свободы 
человека, в том числе гражданские и политические права, не 
должны зависеть от воли государства, их нельзя отобрать или 
отменить, они неотъемлемы, их стандарт должен быть одина­
ковым для всех людей Земли, ибо люди едины в своей челове­
ческой сущности. В современных международных отношениях не­
возможны ссылки на национальный суверенитет, политические 
или идеологические причины для ущемления или ограничения 
прав человека. Недопустимо использование в качестве предлога 
для ограничения прав человека религиозных предписаний, в част­
ности требований ислама, ибо ислам, как и другие наиболее рас­
пространенные религии, основан на общечеловеческих ценностях, 
разделяемых всеми народами Земли.

Использование этих аргументов, выводов и положений имеет 
серьезное практическое значение для борьбы в условиях Иордании 
и других исламских стран за присоединение к максимально 
большему числу международных соглашений по правам человека. 
Другой стороной этой актуальной практической задачи является 
добросовестная и полная имплементация международных 
стандартов по правам человека в национальном законодательстве 
и практике Иордании, чему в диссертации уделяется особое 
внимание.

Положения и выводы диссертации могут быть полезными в 
практической работе по имплементации международных стандар­
тов в сфере гражданских и политических прав как в Иордании, так 
и других арабских государствах. Материалы ее могут быть ис­
пользованы для подготовки соответствующих разделов общего 
курса международного права, а также спецкурса "Международная 
защита прав человека" в высших учебных заведениях Украины и 
Иордании.

Научная новизна диссертации заключается, в частности, в том, 
что она представляет собой первую в украинской литературе 
международного права попытку исследовать, отвечая на призыв 
международного сообщества, сложную проблему имплементации
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международных стандартов по гражданским и политическим пра­
вам в правовой системе Иордании. Поставленная проблема иссле­
дуется на сложном фоне взаимодействия разных и нередко проти­
воречивых факторов. С одной стороны, это углубляющаяся интер­
национализация международной системы защиты прав человека 
(как общемировая тенденция), а с другой — неоднозначный про­
цесс демократизации, проходящий в Иордании, составной частью 
которого является утверждение и защита гражданских и полити­
ческих прав. Обеспечение указанных прав понимается в диссер­
тации как важный фактор вхождения Иордании в систему обще­
мировых цивилизованных международных отношений.

Новизна проведенного исследования, с другой стороны, сос­
тоит в самом содержании теоретических положений, выводов и 
рекомендаций, которые разрабатывались на основе принципов 
научной объективности и непредвзятости.

На защиту выносятся:
— понятие механизма имплементации положений междуна­

родных соглашений по правам человека в соответствии с тре­
бованиями реализации международных стандартов bona fide в 
национальном праве государств;

— вывод о принципиальном значении для Иордании реали­
зации универсальных международных стандартов прав человека, 
исходя из политико-правовых и идеологических условий, сущест­
вующих в этой стране;

— положение о том, что на международном уровне права и 
свободы человека не противоречат предписаниям и постулагам 
Корана, ибо основываются на общечеловеческих ценностях, раз­
деляемых мировыми религиями, к которым относится ислам, и в 
связи с этим недопустимы ссылки на шариат для уклонения Иор­
дании от участиях во многих международных соглашениях по 
правам человека;

— новая аргументация о том, что Конституция и законода­
тельство Иордании все еще не в должной мере закрепляют граж­
данские и политические права, а обеспечение этих прав на прак­
тике не соответствует международным стандартам по правам че­
ловека;

— рекомендации по повышению эффективности осуществле­
ния международных стандартов по гражданским и политическим 
правам в Иордании на основе международных и национальных 
мер имплементации, в частности о необходимости ратификации 
ею важнейших международных соглашений в области прав чело­
века и трансформации их положений во внутреннем законода­
тельстве страны.
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Апробация, внедрение и публикация результатов диссертацион­
ного исследования. Диссертация обсуждалась в отделе междуна­
родного права Института государства и права им. В.М. Корецкого 
Национальной академии Наук Украины. Основные положения дис­
сертации нашли отражение в 3-х научных публикациях.

Структура и объем диссертации. Диссертация состоит из вве­
дения. трех глав, выводов и списка используемой литературы. 
Общий объем работы 175 страниц.

СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ

Во введении обосновывается актуальность темы диссертацион­
ного исследования, показан уровень ее разработанности в науке 
международного права, задачи, поставленные перед диссертантом, 
дана характеристика объекта, предмета и методологии работы, 
сформулированы теоретическое и практическое значение ее ос­
новных положений, а также научная новизна, представлены апро­
бация, результаты исследования и публикации.

Первая глава "Проблема имплементации международных со­
глашений по правам человека" посвящена общетеоретической 
разработке проблемы, освещению основных подходов, выра­
ботанных наукой международного права, апробированных в 
практике международных отношений и внутригосударственных 
системах.

После второй мировой войны начинается создание качествен­
но новой международной системы защиты прав человека. В рам­
ках системы ООН проводится огромная работа по созданию и 
закреплению международных стандартов основных прав и свобод 
человека. Начало этой деятельности было положено принятием 10 
декабря 1948 года Всеобщей Декларации прав человека. Посте­
пенно положения Декларации приобретают характер общеприз­
нанных норм международного права, несмотря на форму ре­
комендательного документа, в которую они облачены. Принятие 
Международного пакта о гражданских и политических правах, а 
также Международного пакта об экономических, социальных и 
культурных правах 1966 г. знаменует собой признание положений 
Всеобщей Декларации прав человека 1948 г. в качестве правовых 
норм, их углубление и развитие. В рамках и под эгидой ООН, ее 
специализированных учреждений проводилась широкомасштаб­
ная целенаправленная работа по разработке норм в различных 
областях защиты прав человека.
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В диссертации подчеркивается, что к 90-м годам XX века был 
накоплен огромный массив норм, утверждающих и защищающих 
права человека в разных странах. При продолжении этой работы, 
заполнении пробелов в международно-правовом регулировании 
международным сообществом государств ставятся новые акценты. 
После окончания "холодной войны" в мире происходят коренные 
политические и социально-экономические изменения. Они охва­
тывают всю систему международных отношений. В области 
международной защиты прав человека особое внимание обра­
щается на имплементацию накопленного массива норм по правам 
человека в национальном законодательстве и их эффективной 
реализации во внутреннем правопорядке. Это особенно подчерки­
валось на важнейшем форуме конца ХХ-го века — Всемирной 
конференции по правам человека (Вена, июнь 1993 г.). В работе 
анализируются правовые аспекты итогового документа Венской 
встречи — Венской декларации и Программы действий. Приме­
нительно к теме исследования в диссертации выделяются важней­
шие положения Венского документа. Iio-первых, это утверждение 
универсального характера нрав человека. Во-вторых, вывод о том, 
что в современных условиях наибольшую актуальность представ­
ляет решение проблемы как можно более широкого признания 
государствами соглашений по правам человека при ограничении 
возможностей делать оговорки.

Особое внимание в Венской декларации и Программе действий 
уделяется методам имплементации международно-правовых норм 
в национальном законодательстве. Успешно решить эту задачу 
можно лишь создає систему национальных институтов поощрения 
и защиты прав человека. С одной стороны, это государственные 
органы, непосредственно ответственные за имплементацию и при­
менение соответствующих норм, с другой — неправительственные 
организации, призванные консультировать государственные орга­
ны, осуществлять мониторинг соблюдения прав человека, распро­
странять знания о правах человека.

В диссертации привлекается внимание к тому обстоятельству, 
что проблема имплементации не может быть решена без пони­
мания природы и характера соотношения международного и 
внутригосударственного права в наше время. В современном 
сообществе государств проявляется тенденция к признанию 
верховенства (примата) международного права над внутригосу­
дарственным. В работе рассматриваются ставшие классическими 
дуалистическая и монистическая теории в свете исторических и 
социальных реалий того времени, в котором они появились. По­
казывается, что происходит переосмысление прерогатив нацио­
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нального суверенитета в пользу расширения полномочий между­
народного сообщества государств в целом и признания его особых 
интересов, среди которых интересы и полномочия по защите прав 
человека.

В результате исследования проблематики имплементации в ра­
боте показаны различия в природе имплементации норм между­
народного и национального права, подчеркивается, что импле­
ментация международно-правовых норм не может осуществляться 
без дополнительных мер правового характера, которые предпри­
нимаются субъектами международного права на международном и 
национальном уровнях. Механизм имплементации международно­
правовых норм понимается как взаимодействие и взаимовлияние 
международных органов и организаций, а также государств ( с их 
органами, ответственными за имплементацию) с использованием 
средств имплементации на национальном и международном уров­
нях.

Соответственно в первой главе рассматриваются международ­
ные меры имплементации соглашений по правам человека и на­
циональные меры имплементации.

В работе указывается, что в современном международном 
праве закреплены меры имплементации соглашений по правам 
человека. Сложилась также и система органов по их реализации. 
Этими органами являются главные и вспомогательные органы 
ООН. Это Генеральная Ассамблея, Экономический и Социальный 
Совет, Комиссия по правам человека, Подкомиссия по предупреж­
дению дискриминации и защите меньшинств, Комиссия по поло­
жению женщин. В соответствии с положениями конвенций по пра­
вам человека были созданы конвенционные органы для между­
народной имплементации норм соответствующих конвенций.

Рассмотрение органами ООН и конвенционными органами 
докладов государств-членов ООН и, соответственно, государств- 
участников конвенций о соблюдении прав человека и основных 
свобод, является важнейшей международной мерой по имплемен­
тации норм по правам человека. Государствам, которые нару­
шают свои международно-правовые обязательства в области прав 
человека, указанные органы выносят по докладам рекомендации.

Рассмотрение органами ООН и конвенционными органами 
жалоб физических лиц и неправительственных организаций о 
нарушениях прав человека и вынесение по этим жалобам общих 
рекомендаций также является международной мерой имплемен­
тации.

В связи с исследованием внутригосударственных мер импле­
ментации в диссертации анализируется теория и практика
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трансформации, показываются ее различные виды в зависимости 
от действующего национального права. Показано, что внутри­
государственные меры имеют решающее значение в осущест­
влении международно-правовых норм в области прав человека.

Вторая глава — "Международные стандарты по правам 
человека, действующие в Иордании" — посвящена исследованию 
проблемы участия Иордании в основных международных согла­
шениях в области гражданских и политических прав. В диссер­
тации дается классификация этих прав и показывается уровень их 
имплементации, определяется, что есть международный стандарт 
прав человека.

В работе выделяется блок основных международных догово­
ров, которые закрепляют стандарты гражданских, политических, 
экономических, социальных прав человека, а также различные 
аспекты принципа равенства, которые относятся ко всем группам 
прав человека. К ним относятся: Международный пакт о граж­
данских и политических правах 1966 г.; Международный пакт об 
экономических, социальных и культурных правах 1966 г.; Кон­
венция о ликвидации всех форм дискриминации в отношении 
женщин 1979 г.; Конвенция о правах ребенка 1989 г., а также ряд 
других. Рассматривается отношение Иордании к этим и другим 
соглашениям, а также уровень их имплементации, что может 
служить объективным измерением позитивного или негативного 
подхода данного государства к делу уважения и обеспечения 
демократических прав.

Рассматривается участие Иордании в таких соглашениях: Кон­
венция о предупреждении преступления геноцида и наказании за 
него 1948 г., Конвенция о политических правах женщины 1952 г.. 
Конвенция о гражданстве замужней женщины 1957 г., Конвенция о 
согласии на вступление в брак, брачном возрасте и регистрации 
браков 1962 г., Международный пакт о гражданских и 
политических правах 1966 г., Конвенция о ликвидации всех форм 
дискриминации в отношении женщин 1979 г., Конвенция против 
пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих досто­
инство видов обращения и наказания 1984 г. Ратификация этих 
конвенций, последняя из которых была заключена около 10 лет 
назад, достаточно ясно, на наш взгляд, свидетельствует об от­
ношении Иордании к юридическому признанию своих обяза­
тельств по соблюдению международных стандартов прав чело­
века. Иордания приняла участие в разработке следующих ос­
новных международных соглашений в области прав и свобод 
человека: Международный пакт об экономических, социальных и 
культурных правах 1966 г., Международный пакт о гражданских и
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политических правах 1966 г., Международная конвенция о пресе­
чении преступления апартеида и наказании за него 1974 г., Кон­
венция о ликвидации всех форм дискриминации в отношении 
женщин 1979 г.. Конвенция о предупреждении преступления гено­
цида и наказании за него 1948 г., Конвенция о политических 
правах женщины 1952 г., Конвенция о гражданстве замужней 
женщины 1957 г., Конвенция против пыток и других жестоких, 
бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и 
наказания 1984 г. Однако из указанных международных 
соглашений Иордания подписала Международный пакт о граж­
данских и политических правах 1966 г.. Конвенцию о преду­
преждении преступления геноцида и наказании за него 1948 г. и 
ратифицировала их. Что же касается остальных международных 
соглашений, то Иордания отказывается от их ратификации под 
предлогом несоответствия этих документов действующим в стране 
положениям шариата.

В данной главе рассматривается вопрос о приемлемости по­
добных аргументов и делается вывод о том, что действие мусуль­
манского права со всеми его особенностями нельзя рассматривать 
как препятствие для внедрения и развития системы прав человека. 
При этом автор ссылается на признанные мировые юридические 
авторитеты, в т.ч. на мнение авторов авторитетного исследования 
по данному вопросу Рене Давида и Джона Браерли, которые 
считают, что "мусульманское право застыло в своем развитии, но 
оно оставляет достаточно возможностей для обычая, права сторон 
на соглашение и для административного регулирования; суще­
ствует возможность находить решения, которые могут удовлет­
ворить все социальные слои и создадут условия для развития 
современного общества без посягательства на устои мусульман­
ского права" [1].

При этом в диссертации указывается, что любое государство 
может защищать свою культуру и национальную религию, при 
этом оно не может отходить от основополагающих общих цен­
ностей, закрепленных Пактом, которые имеют целью совершен­
ствование личности и применяются ко всему международному 
сообществу. Более того, такие ценности должны найти свое отра­
жение во внутреннем законодательстве. Вышесказанное является 
ответом на концепцию отказа от ратификации международных 
соглашений в области прав и свобод человека.

[Ij David R., Brierley J. Major Legal Systems in the World Today. — 
London, 1968, — P. 397.
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В главе делается вывод, что Иордания все еще уделяет недо­
статочное внимание осуществлению международных стандартов 
прав человека. Несомненно, что ратификация Иорданией основ­
ных соглашений по правам человека будет соответствовать дости­
жению общечеловеческих требований к уровню соблюдения ос­
новных прав и свобод.

В диссертации рассматриваются также вопросы регионального 
сотрудничества в области прав человека, показано состояние дел в 
этой сфере в рамках Лиги Арабских Государств, проанализиро­
ваны проекты создания Арабской комиссии по правам человека и 
Арабского Суда по правам человека, которые не нашли реального 
воплощения в жизнь.

Особое внимание привлечено к деятельности неправитель­
ственных организаций в области защиты прав человека, освещена 
роль влиятельной Арабской организации по правам человека в 
Иордании, которая прилагает значительные усилия, влияющие на 
процесс имплементации международных обязательств страны в 
области прав человека.

В главе третьей диссертации — "Практика Иордании по реа­
лизации международных соглашений в области гражданских и 
политических прав человека" — рассматривается комплекс вопро­
сов утверждения и осуществления данной группы прав во внут­
реннем правопорядке государства.

Анализ данной проблематики начинается с изложения разви­
тия представлений о правах человека, борьбы за их осуществление 
и защиту в процессе становления независимости Иорданского го­
сударства, что во многом дает возможность правильно понять 
современное положение в стране.

В главе уделено значительное место изучению характера и 
объема гражданских и политических прав, закрепленных в Кон­
ституции страны. Большое внимание здесь посвящено анализу та­
кого конституционного акта, как Национальная хартия, оказав­
шая принципиальное воздействие на укрепление и развитие в 
Иордании гражданских и политических свобод, а также на отмену 
антидемократических законов исполнительной власти.

Национальная хартия представляет собой специфический кон­
ституционный документ. Она была принята в июне 1990 г. (всту­
пила в силу в 1991 г.) Национальным Собранием Иордании 
(парламентом) с участием представителей ведущих политических 
сил страны (политических партий и общественных организаций), и 
поэтому может рассматриваться как выражение воли всего 
иорданского народа. Данная Хартия дополняет и конкретизирует 
ряд положений действующей Конституции Иордании по вопросам
16



прав человека, в том числе в сфере дальнейшего развития свободы 
слова, права на участие граждан в демократическом управлении 
обществом на основе политического плюрализма, расширения 
прав женщин и национальных меньшинств. Особо нужно отметить 
отмену этим Актом военных трибуналов, грубо нарушавших пра­
ва человека на справедливый и беспристрастный судебный про­
цесс.

Анализ Конституции Иордании, других правовых актов до­
полняется освещением на конкретных примерах практики право­
применения, осуществления норм по правам человека, закреп­
ленных в Конституции Иордании, ее законах, с демонстрацией 
наиболее характерных ситуаций нарушения гражданских и поли­
тических прав. Должное внимание уделено состоянию дел с при­
знанием и защитой прав женщин, их равноправием, так как права 
женщин подвергаются весьма серьезным ущемлениям именно в 
связи с тем, что исламский шариат формально предусматривает 
существенные ограничения их прав в семейных отношениях и 
участии в общественной, социальной и политической жизни.

Анализ практики осуществления международных стандартов в 
области прав человека во внутреннем правопорядке дополняется 
исследованием в сравнительном плане того же вопроса в ряде 
других арабских государств.

Деятельность арабских государств в области обеспечения прав 
и свобод человека свидетельствует о том, что их реализация в 
практической жизни зависит от интересов политического режима, 
господствующего в каждом арабском государстве. Исходя из 
этого, во многих арабских государствах политические права не 
реализуются, экономические права лишь формально провозгла­
шены, культурные права не осуществляются на практике. Опре­
деленные гражданские и политические права существуют, но 
нередко, особенно в прошлом, весьма ограничивались в интересах 
политического режима. Многочисленные факты показывают, что 
права человека в арабских государствах на практике еще не га­
рантируются в должной мере, а в ряде случаев даже грубо нару­
шаются.

Практика арабских государств в области гражданских и по­
литических прав и свобод человека показывает, что в этих 
государствах — участвующих и неучаствующих в международных 
соглашениях по правам человека — необходимо предпринять 
значительные усилия для создания систем защиты прав человека, 
отвечающих международным требованиям.

В выводах обобщаются результаты диссертационного исследо­
вания. Показано, что имплементация норм международного права
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в области прав человека представляет собой реализацию утих 
норм как на международном, так и внутригосударственном уров­
нях. Имплементация на международном уровне осуществляется 
институционными органами ООН и органами, созданными на 
основе международных соглашений, принятых в рамках ООН. 
Имплементация на внутригосударственном уровне осуществляется 
путем трансформации международных стандартов в соответствии 
с национальным законодательством участников международных 
соглашений. В Иордании на этот процесс большое влияние оказы­
вает господствующая религия (ислам), закрепленная в Консти­
туции и выступающая важным источником национальной пра­
вовой системы, в том числе в области прав и свобод человека. 
Повышение эффективности имплементации международных стан­
дартов в области прав человека в национальное законодательство 
Иордании принципиально зависит от ратификации ею важнейших 
международных документов, касающихся прав человека, и для 
этого в стране существуют необходимые политико-правовые пред­
посылки. Об этом, в частности, свидетельствует ратификация 
Иорданией Международного пакта о гражданских и политических 
правах.
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