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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ
1

Актуальність дослідження. Перехід до ринкової економіки в Україні 
супроводжується значними економічними та соціальними втратами, які 
проявляються в падінні рівня життя населення. Подальший суспільний 
розвиток неможливий без створення надійної системи соціального за­
хисту громадян, яка б нейтралізувала ці негативні явища.

На процес становлення та розвитку соціально-економічної політики 
у агропромисловому секторі держави впливають особливості умов, в 
яких знаходиться сільське господарство. А  саме, негативні демографіч­
ні зрушення, занепад соціальної сфери, винятково великий диспаритет 
цін на сільськогосподарську продукцію і промислові вироби, що вико­
ристовуються в сільському господарстві, падіння рівня доходів, склад­
нощі реформування земельних і майнових відносин.

Комплекс питань сільськогосподарського виробництва може ефек­
тивно вирішуватися тільки у тісному взаємозв’язку з вирішенням проб­
лем пріоритетності соціального розвитку села, соціального захисту сіль­
ського населення як одного із критеріїв соціального добробуту, як важ­
ливого фактору реалізації державної гарантії з питань забезпечення со­
ціальної рівноправності в умовах життя сільського населення.

Цими обставинами і визначається актуальність даної дисертаційної 
роботи.

Метою дисертаційного дослідження є розробка механізму соціаль­
ного захисту сільського населення, з обгрунтуванням та структурною 
його побудовою, що гарантує соціальні гарантії зростання рівня та якос­
ті життя.

Для досягнення цієї мети було вирішено ряд послідовних завдань:
- уточнено зміст і значення соціального захисту в системі соціально- 

трудових відносин;
- виділено соціально-економічні критерії, що складають основу со­

ціального механізму розвитку господарювання на селі;
- на основі аналізу діючої системи соціального захисту сільського 

населення визначена система принципів та елементів, які б забезпечува­
ли ефективне функціювання соціального забезпечення;

- розроблено пропозиції щодо використання критеріїв переваги при
визначенні елементів та методів механізму соціального захисту сільсько­
го населення, виходячи з існуючої диференшаиЙ'^юзмірів доходів різ­
них категорій населення і виявленої залежності ц і є ї'-ди ференц і а ц і ї від 
соціально-економічних та інших об'єктивних умов. dsU f ....

Предметом дослідження є соціально-етон^ічнуй стан функціону­
вання системи соціального захисту сільського насё>генйя та економічні



відносини, що виникають у процесі здійснення соціального захисту.
Об’єктом дослідження є сільське населення України, в т. ч. трудові 

ресурси агропромислового комплексу, зайняті на підприємствах різних 
форм власності.

Теоретичною та методологічною основою дисертаційної роботи по­
служили дослідження представників різних економічних шкіл та сучас­
них українських, російських вчених, які вивчали питання соціального за­
хисту населення, а саме: А. Базилюк, Д. Богиня, О. Бугуцький, М. Вдо­
виченко, П. Гайдуцький, О. Денисенко, Г. Купалова, І. Лукінов, В. Нові- 
ков, і. Прокопа, А . Радовець, П. Саблук, Л. Фільштейн, В. Юрчишин, 
Ю. Баландін, Т. Заславська, C  Кузьмін, В. Машенков, Г. Мюрдаль, 
В. Машенков, А  ~ 'триков, Н. Рімашевська, В. Роік, Г. Шмідт та ін.

В наукових аях цих авторів досліджені проблеми соціального 
забезпечення, соціального життя населення села, рівня життя, форму­
вання доходів населення. Проте ряд питань з соціального захисту сіль­
ського населення недостатньо розглянуті і потребують подальшого ви­
вчення та спеціального дослідження у тісному взаємозв’язку з конкрет­
ними історичними, соціально-економічними, природно-географічними, 
науково-технічними умовами розвитку сільського господарства. Еконо­
мічна наука та практика України сьогодні не мають моделі дієвого ме­
ханізму соціального захисту селян, адекватного сучасному етапу ринко­
вих перетворень. Комплексний та системний підхід до проблеми майже 
відсутній.

Проблема дисертаційного дослідження виникла у зв’язку з наявніс­
тю незадовільного стану соціального забезпечення сільського виробни­
ка та нагальною необхідністю удосконалення і розвитку цієї проблеми 
на сучасному етапі. В роботі ставилось завдання необхідності створен­
ня цілісної концепції формування механізму соціального захисту сіль­
ського населення в умовах ринкової трансформації.

Основні теоретичні положення та пропозиції, що містяться в дисер­
тації, базуються на використанні директивних матеріалів соціально-еко­
номічного розвитку України: Конституції України, Державної програми 
економічного та соціального розвитку України, Кодексу законів про 
працю України, інших законодавчих та нормативних документів.

В дисертації використано дані поточної статистичної звітності та ін­
формації Міністерства статистики, Пенсійного фонду, матеріали вико­
навчих органів Кіровоградської області, результати соціологічних та 
економіко-статистичних досліджень різних груп населення, проведених 
автором, матеріали наукових конференцій, досвід країн з розвинутою 
економікою з питань соціального захисту.

2



з
В процесі дослідження застосовувались методи статистичного, ф ак­

торного, логічного аналізу, аналогій, синтезу, порівняння, узагальнення, 
спостереження, аналітичних групувань, індекси, економіко-математичні 
розрахунки.

Наукова новизна дослідження полягає в тому, що:
- розкрито економічну сутність соціального захисту сільського насе­

лення у перехідний період, яка у широкому розумінні розглядається як 
система відносин між індивідом та суспільством з приводу розв'язання 
суперечностей між негативними наслідками ринкової економіки та ре­
альними можливостями адаптації людини до них і являє собою систему 
нормативно-правових гарантій якості життя;

- окреслено межі теоретично-прогнозного припущення, що соціаль­
ний захист сільського населення є категорією похідною відносно рин­
кової економіки; вихід із трансформаційної кризи, який передбачає при­
пинення спаду виробництва в поєднанні з приборканням інфляції та на­
ступне зростання матеріального виробництва являють собою найважли­
вішу умову здійснення соціального захисту населення у суспільстві су­
веренної України;

- розроблено та обгрунтовано систему соціального захисту сільсько­
го населення, що грунтується на тому, що сільське населення знахо­
диться на досить низькому рівні соціального захисту в умовах обмеже­
ності формування доходів, незадовільного стану соціальної інфраструк­
тури. При цьому не тільки розглядаються питання формування та фун­
кціонування системи соціального захисту, але й визначається її основні 
елементи та засоби підтримання життєвого рівня різних категорій сіль­
ського населення у трансформаційний період;

- визначено сучасну економічну концепцію соціального захисту сіль­
ського населення, обгрунтовано вибір спрямованої соціально-економіч­
ної стратегії та розроблено механізм захисту з урахуванням глибокого 
затяжного спаду виробництва, що привело до зубожіння переважної 
частини сільського населення;

- розроблено метод визначення забезпеченості закладами соціаль­
ної інфраструктури та пріоритетність розвитку ї ї  сфер на основі показ­
ників «рангів територіальної гостроти ситуації» з влюченням до них 
всього спектру соціальної інфраструктури;

- визначені та обгрунтовані аналітичні підходи до оцінки реального 
стану доходів з урахуванням коефіцієнтів трудовитрат.

Практичне значення дисертації полягає в тому, що розроблені про­
позиції по створенню механізму соціального захисту та підтримки про­
житкового рівня життя сільського населення сприяють подоланню зни­



ження якості життя громадян України. Це підвищує ефективність вико­
ристання фінансових ресурсів, спрямованих у соціальну сферу.

Запропонований механізм соціального захисту сільського населення 
без додаткових капітальних витрат, шляхом організації, без дублюван­
ня основних функцій системи соціального захисту дозволить підвищити 
соціальні гарантії селянам. Основні положення механізму можуть бути 
запропонованими для корегування соціальної орієнтації економічних ре­
форм, які сьогодні впроваджуються в країні.

Основи механізму єдиної комплексної системи соціального захисту 
можуть здійснити методичну і практичну допомогу при вдосконаленні 
організаційної структури соціального захисту, розвитку нових її форм і 
видів для селянства.

Методика та висновки за запропонованим методом визначення за­
безпеченості закладами соціальної інфраструктури для сільського регіо­
ну можуть використовуватись при визначенні пріоритетності розвитку і 
капіталовкладень галузей соціальної сфери.

При визначенні права на одержання соціально- матеріальних ком­
пенсацій, адресних допомог сільським жителям пропонується застосу­
вання методики оцінки реального розміру доходів з урахуванням кое­
фіцієнту трудовитрат залежно від структури доходів за джерелами їх 
формування.

Крім цього, положення дисертаційної роботи можна використовува­
ти в навчальному процесі в ВНЗ економічного та сільськогосподарсько­
го профілю, в курсах з дисциплін «Управління трудовими ресурсами», 
«Економіка та соціологія праці», «Ринок праці та зайнятість».

Апробація результатів дисертаційної роботи. Основні положення ди­
сертаційної роботи розглядались і отримали позитивну оцінку на: рес­
публіканській науково-практичній конференції «Сучасне село України: 
шляхи виходу з кризи» (м. Умань, 1992 p.), науково-практичній конфе­
ренції «Проблеми трудозбереження і соціального захисту» (м. Київ, 
1993 p.), науково-практичній конференції «Демографічна ситуація, фор­
мування та підвищення якості трудового потенціалу області» (м. Кірово­
град, 1994 p.), всеукраїнській науково-практичній конференції «Статис­
тична інформація, методи її  аналізу і комп’ютерна техніка в управлінні 
мікро- та макроекономікою» (м. Кіровоград, 1995 p.). Крім того, ре­
зультати дослідження апробовані на кафедрах «Аудит та АГД», «Еко­
номіка праці» Кіровоградського інституту сільськогосподарського маши­
нобудування і схвалені, що зумовило їх рекомендацію до використання 
в роботі Управління економіки держадміністрації Кіровоградської об­
ласті, обласного управління Пенсійного фонду України.
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Публікації, структура роботи. За результатами дослідження опубліко­
вано 5 наукових праць у наукових збірниках загальним обсягом 2,2 д. а.

Структура роботи зумовлена логікою дослідження, складається з 
вступу, трьох глав, висновків, списку використаної літератури (172 дже­
рела) та додатків. Загальний обсяг роботи —  163 сторінки друкованого 
тексту. Робота містить 31 таблицю, 4 схеми, 5 малюнків, 16 додатків.

К о р о т к и й  зміст роботи. У  вступі обгрунтовано актуальність теми 
дослідження, визначено мету, завдання, предмет та об’єкт дослідження, 
сформульовано наукову новизну, теоретичну і практичну цінність одер­
жаних результатів.

У першому розділі — «Економічний зміст та значення соціального 
захисту населення» проаналізовано теоретичні положення вчених-еко- 
номістів щодо сутності системи соціального захисту, розглянуто теоре- 
тико-методологічні підходи до проблеми соціального захисту населення 
в країнах розвинутої ринкової економіки, діючу систему соціального за­
хисту сільського населення та її невідповідність сучасним умовам про­
живання на селі, обгрунтовано концептуальний підхід до формування 
механізму соціального захисту селян, принципи його функціювання.

В другому розділі — «Стан та розвиток державної системи соціаль­
ного захисту сільського населення» на підставі комплексного економі- 
ко-соціологічного аналізу наведено оцінку стану соціального забезпе­
чення селян за сферами соціального благоустрою для всіх жителів, рів­
ня доходів та заробітної плати для працездатної частки населення, рів­
ня пенсійного забезпечення для непрацездатної частки, обсягу допомог, 
компенсацій, адресних грошових виплат та ін. пільг для сільських жите­
лів, обгрунтовано взаємозв’язок тарнсформації майнових, правових від­
носин зі ступенем соціальної захищеності населення.

У третьому розділі — «Формування механізму соціального захисту 
сільського населення» запропоновано структуру механізму соціального 
захисту та його елементи, взаємодія яких на сучасному етапі ринкових 
перетворень дозволить забезпечити підвищення соціальної захищеності 
селян.

У  висновках узагальнено основні теоретичні та практичні результа­
ти, які отримані автором в процесі дисертаційного дослідження.

На захист виносяться:
- теоретичні основи та концептуальні положення щодо визначення 

системи формування механізму соціального захисту сільського населен­
ня в умовах ринкових перетворень на Україні;

- організаційно-економічна структура механізму соціального захисту 
сільського населення;
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- методичний інструментарій комплексного аналізу та оцінки стану 
соціальних умов життя та рівня доходів селян.

ОСНОВНІ НАУКОВІ ІДЕЇ, ПОЛОЖЕННЯ 
TA ВИСНОВКИ ДИСЕРТАЦІЇ

Неоднозначність трактувань поняття соціального захисту населення 
в умовах формування ринкових відносин та шляхів подолання соціаль­
ної напруги, що безпосередньо пов’язані з предметом і об’єктом дисер­
таційного дослідження, висуває потребу їх уточнення.

1. В дисертації автором доведено, що діючі заходи щодо соціаль­
ного захисту населення не забезпечують сільським жителям соціальних 
гарантій за умов сучасного стану економіко-соціальних перетворень. В 
роботі запропоновано розглядати соціальний захист сільського насе­
лення як систему, що уявляє собою комплекс нормативних актів, форм, 
методів, дій, які повинні забезпечити:

- соціальний захист працюючих, соціальний рівень зарплати відпо­
відно до зростаючих потреб та вартості робочої сили;

- соціальні гарантії непрацездатним та малозабезпеченим;
- необхідний рівень розвитку соціальної інфраструктури села як 

складової частини соціального рівня життя з усіма її функціональними 
підсистемами: дорожньо-транспортною, охорони здоров’я, побутового 
обслуговування, торгівельної мережі, освітньою, культурною, спортив­
ною, благоустрою житла.

2. В роботі розглянуто питання рівня життя сільського населення 
відносно категорій працездатного населення (зайнятого) та непрацез­
датного. На підставі досліджень доведено, що зберігається депресивна 
динаміка заробітної плати у сільському господарстві порівняно з рівнем 
заробітної плати в інших галузях. Результатом порівняння реальних до­
ходів сільського та міського населення став висновок про те, що в вар­
тісному виразі доходи рівні. Трудові доходи, як показали висновки дос­
ліджень, в селах значно нижчі, ніж в місті. Так, в 1994р. трудові дохо­
ди (заробітна плата) в сільських сім’ях становили лише 58,9%  від вели­
чини трудових доходів сімей, що проживають в містах; в 1995р. ще мен­
ше — 37,8% .

Дослідження структури доходів показало, що трудові доходи місь­
кого населення складають 5 3% , а сільського населення —  тільки 30%  
сукупного доходу. В сільських сімях основна частка доходу отримується 
за рахунок додаткової праці на особистому підсобному господарстві 
(Табл. 1)
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На підставі даних про величину трудовитрат на суспільне вироб­
ництво та в особистому підсобному господарстві, автором вперше за­
пропоновано метод оцінки сукупного доходу членів сімей за його 
структурою та трудовитратами.. За даними дослідження для одержан­
ня приблизно однакової величини сукупного доходу, жителям сільської 
місцевості необхідно докласти в 1,5 рази більше зусиль, ніж жителям 
міста. Щоденно сільські жителі вимушені працювати біля 13 годин на 
добу в середньому, що підтверджує табл. 1., складена за розрахунка­
ми автора.
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Таблиця 1.
Оцінка сукупного доходу сімей за трудовитратами________

Показник 1994р. 1995р.
місто село місто село

Відпрацьовано в 
особистому підсобному 
господарстві за рік, люд.~ 
годин

83,0 1551,0 217,0 3085,0

Одержано продукції в 
особистому підсобному 
господарстві, тис.крб.

36,2 649,0 306,8 3530,9

Загальні витрати праці за 
рік, люд.-годин 3060,0 4564,0 3148,0 4780,0
Отримано доходів всього, 
тис.крб. 1301,0 1382 0 6233,0 6363,5
Витрати праці, л ю д - 
годин/тис.крб. 2,35 з,зс 0,50 0,75

3. Результати економіко-математичного та соціологічного аналізу 
пенсійного забезпечення та соціального забезпечення непрацездатних 
селян підтвердили, що тенденція до розриву м іж рівнем забезпечення 
сільських непрацездатних та міських, зберігається та дедалі більше за­
гострюється. При цьому середній рівень пенсій He! протязі 1995-1996рр. 
становив 0,87 та 0,17 рівня межі малозабезпечене>сті.

Результати дослідження фінансових коефіцієнтів співвідношення 
середньомісячного рівня пенсії, одержаної згідно Закону України «Про 
пенсійне забезпечення» та середньомісячної заробітної плати 1 зайня­
того з народному господарстві області та співвідношення всіх видатків 
(з врахуванням єдиноразових та щомісячних допомог) по всіх категорі­
ях одержувачів пенсії до середньомісячного значення доходу на 1



зайнятого в народному господарстві свідчать про те, що в середньому 
по області пенсіонери одержують біля третини доходів працюючого в 
народному господарстві.

Третина всього сільського населення області —  особи пенсійного ві­
ку. Навантаження на соціальне забезпечення збільшується і через погір­
шення демографічної ситуації. Якщо в цілому по Україні на кінець 1995 
року співвідношення пенсіонерів та зайнятих становило 0,7, то в сіль­
ській місцевості Кіровоградської області цей показник характеризує 
кризову ситуацію. На 100 зайнятих в народному господарстві налі­
чується 125 пенсіонерів.

4. В дисертаційному дослідженні доведено, що доступність кожно­
го сільського жителя до елементів соціальної сфери та рівень благоуст­
рою житла є складовою і невід’ємною частиною його соціальної захи­
щеності. Проведені дослідження та розрахунки показали, що
90%  житлового фонду сільської місцевості Кіровоградської області 
збудовано до 1980р., що характеризує низьку якість та стан житла, 
(табл. 2).

Так, забезпеченість житла природним газом в 1991р. становила 
всього 2 відсотки, а в 1995р. — б відсотків. В 1995р. 10 відсотків бу­
динків мали центральне опалення, а централізоване водопостачання —  
5 відсотків сільських поселень.
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Таблиця 2.
Благоустрій сільського житлового будівництва 

в Кіровоградській області ( в відсотках)

Елементи благоустрою на 01.01.91. на 01.01.96.
Всього житлових будинків 
із них мають:

100,0 100,0

центральне опалення 2,3 9,6
водопостачання 5,5 5,2
каналізацію 2,6 2,4
природний газ 1,4 6,1
скраплений газ 80,9 81,5
телефон 8,3 11,1

Джерело: Міністерство статистики України, розрахунки автора

Для характеристики забезпечення селян об’єктами соціальної ін­
фраструктури в роботі вдосконалено й випробувано метод визначення 
територіальної напруженості в соціальній сфері села за рангами (індек­
сами). Вони розраховуються за складеною формулою:



Т ГС  =  Z  N ij*2Sjj ,

де ТГС  — індекс територіальної гостроти ситуації
N  — число жителів населеного пункту;
2S — подвоєна відстань, виїзд з населеного пункту до того об’єкту, 

де здійснюється послуга, при відсутності останнього в даному 
населеному пункті; повернення до населеного пункту;

і — населений пункт району;
j  —  вид послуги соціальної сфери.
Джерелом інформації для застосування вказаного методу є техно­

логічно практичним та дешевим, — одноразова форма № 1-село «Со- 
ціально-економічна характеристика сільського населеного пункту», затв. 
наказом Мінстату України від 25 жовтня 1995 р. Ns 274. Розраховані за 
цим методом ранги для всіх сфер соціальної інфраструктури по кожно­
му з районів області дозволяють визначити пріоритетність капітальних 
вкладень у сферу інфраструктури, де ситуація за визначеними рангами 
найбільш гостра.

5. Результати дослідження рівня життя основних категорій сільсько­
го населення доводять, що існуюча система соціального захисту не вра­
ховує особливості соціальних умов життя та матеріального забезпечен­
ня селян на сучасному етапі ринкових трансформацій економіки, під­
тверджують необхідність створення єдиного й цілісного механізму соці­
ального захисту сільськогосподарських товаровиробників і членів їх  
сімей. Автор вважає, що соціальний захист всіх верств сільського насе­
лення повинен розглядатись саме у зв'язку з соціальними умовами жит­
тя, які на селі забезпечують сфери соціальної інфраструктури. Без 
цього неможлива реалізація кінцевої мети — задоволення потреб сіль­
ського населення на рівні міських жителів та жителів цивілізованих сус­
пільств. В зв’язку з цим висновком автор пропонує включити в систему 
соціального захисту сільських жителів весь комплекс її складових форм 
і видів (Схема).

У  дисертації в межах системи соціального захисту запропоновано 
елементи та методи реалізації елементів системи. Розроблено механізм 
взаємодії всіх елементів системи, який дозволить найбільш повно реалі­
зувати функції соціального захисту щодо сільського населення з вико­
ристанням ринкових умов і можливостей сучасного економічного роз­
витку в Україні.

Життєзабезпечення механізму єдиної комплексної системи соціаль­
ного захисту сільського населення базується на трьох головних осно­
вах: законодавчій базі; фінансовій базі; системи управління.
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Схема Комплексна структура соціального захисту сільського населення



Елементи забезпечення законодавчого механізму полягають у визна­
ченні в відповідних законах нормативів щодо всіх елементів системи со- 
цального захисту. Розгляд наявності та розвитку соціальної інфраструк­
тури як складової частини соціального захисту вимагає, передусім, ви­
значення його, мети та оціночних показників її розвитку. Законодавчо 
необхідно закріпити чітке визначення ролі зобов’язань учасників систе­
ми соціального захисту, обсяг і порядок фінансування соціальних про­
грам і заходів для села. Дія законодавчого механізму повинна привес­
ти в порядок виконання цих необхідних умов.

Фінансування, як показало дослідження наукового, теоретичного, 
практичного досвіду інших країн, необхідно здійснювати за принципами 
соціального забезпечення (щодо страхових випадків) та соціального 
оподаткування. Принцип соціального оподаткування забезпечує надход­
ження коштів у соціальну сферу не через збільшення податкового тяга- 
ра, а через перерозподіл надходжень від існуючих податків на користь 
соціального захисту населення. В дисертації на підставі аналітичного 
матеріалу досвіду країн з розвинутими системами соціального захисту 
наведені можливі джерела надходжень.

Для раціонального співвідношення обмежених коштів і зростаючих 
потреб автором запропоновано систему заходів перевірки нужденності, 
тобто введення законодавчо затвердженого механізму обов’язкового 
декларування доходів з боку кожного громадянина і реальної їх прак­
тичної перевірки з боку місцевих органів управління.

Дієвість механізму соціального захисту забезпечує запропонований 
в роботі розвиток його системи за територіальним принципом двухрів- 
невої структури управління, коли за проведення державної політики від­
повідальність покладається на обласний і місцевий сектори соціального 
захисту.

Згідно з новим змістом системи соціального захисту сільського на­
селення передбачається доцільним створення на місцевому рівні нової 
адміністративно-територіальної структури — контрольно-ревізійної ко ­
місії, що підпорядковується територіальним органам управління. Вони 
здійснюють функції контролю за виконанням державних та місцевих рі­
шень, конституційних гарантій, мінімальних норм соціального обслуго­
вування, перевірку цілеспрямованності витрачання регіональних і місце­
вих бюджетів ( в т. ч. благодійних фондів ) на територіальні програми 
з соціального захисту. В такі комісії повинні входити (при умові періо­
дичної виборності її учасників) державні і суспільні представники всіх 
організацій і фондів, які займаються питаннями соціального захисту: 
представники регіональних органів Міністерства соціального захисту на-
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селения України, Міністерства охорони здоров’я, Міністерства внутріш­
ніх справ України, Міносвіти України, Мінфіну України, відділення Пен­
сійного фонду, податкових адміністрацій, добровільних товариств (асо­
ціацій), профспілок. У  повноваженні цієї структури при кожному облас­
ному органі влади повинен бути комітет для розподілу, координації 
функцій питань соціального захисту сільського населення.

В результаті пропозицій щодо нового трактування системи соціаль­
ного захисту виникає необхідність вирішення проблеми скоординованої 
дії різних відомств, рівней державного управління соціальним захистом 
сільського населення на Україні. З цією метою автор вважає за 
доцільне створення в межах повноважень Міністерства соціального за­
хисту населення України Координаційної Ради з соціального захисту 
(забезпечення) сільського населення, які б мали в своєму складі пред­
ставників від суспільних, наукових, управлінських систем. Координацій­
на Рада повинна вести контроль за виконанням державної політики, за­
конів, законодавчих та правових актів в області соціального захисту 
субъектами України, виконання завдань та обов'язків, покладених на ви­
конавчий орган. Головне призначення і завдання Ради — проводити 
єдину соціальну політику в напрямку забезпечення необхідного рівня 
соціального захисту і соціальних умов життя сільського населення на те­
риторії всієї країни.

В роботі обгрунтовано необхідність створення єдиної інформаційної 
системи (банку) даних різних категорій сільського населення . Створен­
ня єдиної системи інформаційного забезпечення на загальнорегіональ- 
ному рівні буде підставою для одержання оперативної інформації про 
соціальну структуру, умови життя і потреби одиноких і сімейних мало­
забезпечених і непрацездатних.

Очікуваний результат підвищення рівня соціального обслуговування 
та умов життя сільських жителів — ліквідація нерівноправсті в рівні та 
умовах життя різних груп сільського населення порівняно з міським.

Запропонований автором підхід до реалізації принципів комплекс­
ності, універсальності передбачає використання ресурсів, що є в наянос- 
ті, і можливостей шляхом розробки раціональної форми функціонуван­
ня і управління закладами соціальної сфери на селі. Всі ці права знахо­
дяться в компетенції територіальних відділків соціального захисту сіль­
ського населення. Вирішення цієї проблеми особливо важливе у зв’яз­
ку з скороченням фінансових відрахувань у соціальну сферу і збільшен­
ням попиту на послуги з боку всіх категорій сільських жителів.
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висновок
Дослідження рівня та умов життя сільських жителів, системи 

соціального захисту, яка діє в час трансформаційних процесів в усіх 
сферах суспільного життя, показало невідповідність існуючої системи 
соціального захисту завданням та цілям, які вона повинна вирішувати 
на селі.

1. В роботі обгрунтовано висновок про те, що на сучасному етапі всі 
категорії сілі-'ького населення потребують соціального захисту з боку 
держави. У  з і'язку  з цим запропоновано нове поняття системи соціаль­
ного захисту сільського населення як нормативно-правової основи, що 
повинна забезпечувати соціальний захист працюючих, соціальний рівень 
зарплати, соціальні гарантії непрацездатним та малозабезпеченим, до­
ступності до всіх сфер соціальної інфраструктури села та підвищеного 
рівня благоустрою житла.

2. Результати дослідження полягають в розробці механізму соціаль­
ного захисту сільського населення на етапі ринкової трансформації еко­
номіки України. До найважливіших його положень необхідно віднести 
розробку законодавчої, фінансової, управлінської частин, елементи 
яких грунтуються, виходячи з того, що:

- основи соціального устрою передбачають вільний, рівноправний 
розвиток всіх форм власності, визнання права на безперешкодну реалі­
зацію потенційних можливостей кожної людини в праці та об'єктивне 
визначення рівня оплати як головної гарантії дотримання права людини 
розпоряджатись належною йому власністю, якою є робоча сила;

- рівень доходів малозабезпечених та непрацездатних категорій 
сільського населення визначається, виходячи з порівняння межі малоза- 
безпеченості та реальних доходів, з урахуванням перевірки нужденнос­
ті та оцінки трудовитрат за структурою доходів;

- ступінь доступності об'єктів соціальної інфраструктури визначає со­
ціальну захищеність сільських жителів й умови їх роботи і проживання.

3. Використання запропонованого механізму соціального захисту 
сільського населення не вимагає додаткових капітальних вкладень, ад­
же основні положення базуються на чіткій організаційній системі, яка 
виключає в структурних одиницях дублювання функцій. Передбачається, 
що комплексний підхід до питання соціальної захищеності сільського 
населення, виражений в механізмі, дозволить в найближчий час підви­
щити соціальні гарантії населення та зняти соціальну напруженість в аг­
ропромисловій сфері.
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The problems of social protection of villagers are studied in the diis- 
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