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ДЕРЖАВА САМОДЕРЖАВНА, ПОЛІЦЕЙСЬКА.

»Держава —  се я!« сказав колись самодер- 
ґ  жавний француський король,  Людвик XIV.
У\ І те  саме говорили й говорять про себе са-
V  модержавні володарі —  королі', царі, цїсарі, сул- 
[ \ т а н и  т а  богдихани —  ріжних країв і народів. 
ч|| Що воно таке,  в самій річи, необмежений

володар або монарх?
Се чоловік, який, невідомо чому, має право 

розпоряджати ся долею —  себто бажаннями, 
справами, ж и т т є м  і смертю —  мілїонів людей. 
Тай ще як розпоряджати ся! Без  обмеження,  не 
складаючи перед «нїким звіту з і  'своїх вчинків, бо 
в і н  с а м  д л я  с е б е  —  і з а к о н ,  і в л а с т ь ,  і 
с у д д я .

Самодержавний м о н а р х  с т о ї т ь  п о н а д  
з а к о н о м ,  бо-ж він сам видає за к о н и :  закон —  
се його особиста воля, його забаганка,  нераз  не­
розумна,  злочинна забаганка.

Самодержавний м о н а р х  н е  п і д л я г а є  
н і я к і й  в л а с т и ,  бо-ж він сам являєть ся зверх­
ньою властю держави; всї инші власти походять



від самодержавця, всї послушні й о г о  п р и к а з а м ,  
всі виповняють й о г о  необмежену волю.

Самодержавний м о н а р х  н е  п о н о с и т ь  
н і я к о ї  в і д п о в і д а л ь н о с т и  з а  с в о ї  п о ­
с т у п к и ,  не підлягає ніякому судови, бо-ж він 
сам вважаєть ся з а  найвисшого суддю свойого краю: 
судейські приписи —  плід його власної волї, а 
суддї —  його покірні слуги.

Чи справедливий такий устрій?
В кожнїй державі істнують троякого рода 

справи й потреби: треба, по перше, укладати з а ­
кони; по друге, треба  згідно з отсими законами 
заводити господарські т а  суспільні порядки; по 
третє ,  треба  потягати до відвічальности, судити 
тих, що ухиляю ть ся від виповнювання законів 
або допускають ся якого безправства. Ось чому й 
сама власть в державі мусить бути троякого рода: 
власть з а к о н о д а т н а ,  власть в и к о н у ю ч а  і 
власть с у д е й с ь к а .

Коли представник виконуючої власти, се зн. 
правительство дістає право видавати закони, то  чи 
можна заручити, що воно не придумає таки х  за ­
конів, які позволять йому переслідувати, угнїтати 
і навіть мучити підданих »на законній основі?« 
Розум ієть  ся, не можна. А коли правитель явля- 
єт ь  ся одночасно ще й суддею, то  се віддає в 
його руки цілковиту власть над ж и ттєм  і смертю 
підсудних: що захоче, те  й зробить, як йому 
стрілить до голови, т а к  і розправить ся з  ними.

В державі, яка  побудована на справедливих 
основах, власть закон одатна  відділена від власти 
виконуючої і від власти судейської: кож на з них
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має свої права й свої обовязки як у відношенню 
до горожан, т а к  і у відношенню поміж собою. А 
в самодержавній державі всї три власти — і з а ­
конодатна, і виконуюча, і судейська —  знаходять 
ся в тих самих руках. І тому то держ ить ся 
т у т  усе на самоволї властей і на безправности 
горожан.

Одначе се ще не цїла біда. Є ще й друга 
тай  то, чого доброго, ще гірша.

Насуваєть ся питаннє: чи може самодержав­
ний монарх один, без помочі других, і видавати 
закони, і правити державою, і відбувати суди над 
підданими? Розум ієть  ся, що не може: т а к а  ро­
бота  не під силу одній людині навіть тодї, коли 
вона, як каж еть  ся, поїла всї розуми — для ви­
конання її треба  бути всевидючим, всезнаючим і 
всюди присутним!

От чому самодержавний цар має багато по­
мічників, яким він і передає частину своєї власти: 
каж учи: »виконуйте волю мою!« Сї помічники 
називають ся міністрами, державними радниками, 
сенаторами, губернаторами і т. д. Але й їм по­
трібні, своїм порядком, помічники .•—  виконавці 
їх волї, ї х  зарядж ень і гіриказів. Таким робом 
повстає цїля армія підчинених один другому ч и- 
н о в н и к і в ,  які й завідують всїми справами дер­
жави: »царські слуги«, чиновники, в самій річи і 
закони укладають, і державою правлять, і суди 
відбувають. Роблять  вони се, розум ієть  ся, з а  
згодою, одобрением і благословением самого мо­
нарха. Одначе йому хиба нїчого иншого й не 
остаєть  ся, як згоджувати ся на предложения
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учених правників, одобряти поступки правлячої 
власти, затвердж увати судейські рішення. Стоячи 
здалека  від населення та  його 'потреб, не маючи 
нї сил, нї можности все бачити, все знати  і з а  
всїм стежити, самодержавний монарх — хай він 
собі буде навіть наймудрійший^й найсправедливій- 
ший зпоміж людей —  мусить, хоч-не-хоч, при- 
слухувати ся до »звітів« своїх слуг^'та скріпляти 
словом або підписом зарядж ення своїх численних 
помічників.

1 щ о-ж з  отсього виходить? А виходить 
щось по сути своїй безлуздого: »всемогучий са­
модержець« здебільшого являєть ся тільки забав­
кою в руках  всесильного чиновництва!

Кожен чиновник —  від міністра аж до по­
ліцая включно —  дїлає на своїй посадї всевладно, 
як необмежений в своїх правах* царик. Власть 
в е л и к о г о  с а м о д е р ж ц я ,  того самого, що сто- 
їуь на чолї цілої держави, знаходить ся п о н а д  
законом. П о н а д  законом ставлять теж  свою 
власть і всї м а л е н ь к і ,  ґубернїяльні, уїздні та  
участочні » с а м о д е р ж ц ї « .  Перед їх волею му­
сять корити ся піддані підвласних їм губерній, 
уїздів і участків; їх »обовязуючі постанови«, цир­
кулярі й прикази страшнїйші від царських мані­
фестів; з а  обиду »Єго Величества, ґаспадіна уря-  
днїка« може нераз дістати ся не менше, чим за  
обиду »Єго Величества, Государя Імператора«...

Таким чином зам іню єть ся самодержавіє мо­
нарха самодержавієм чиновників, що становлять 
дійсне, властиве правительство; таким чином са­
модержавна держава переміняєть ся на державу
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чиновницьку, »бюрократичну« і поліцейську, в якій 
і власть і закон зна ходя ть  ся в руках  чиновниц­
тва —  по вченому, б ю р о к р а т і ї .

Скаже хто:  але-ж хиба  бюрократія обо-
вязана поступати згідно з установленими в дер­
жаві законами;  значит ь  ся, вона не має права 
поступати,  як їй прийде до голови —  по своїй са- 
моволї, після своєї особистої вподоби.

Одначе чи т а к  воно справді'?
По перше. В самодержавнім царстві закони 

видають, зміняють  т а  зносят ь  чиновники разом 
з  монархом. Зрозуміло,  що закони ті укладають 
ся на такий спосіб, щоби вся користь із них ішла 
на сторону самих правлячих кругів т а  їх прибіч­
ників. Всякий закон має т у т  силу тільки до 
того часу, доки він пожаданий для властей т а  ко­
рисний для тих,  кого монарх і бюрократ ія  вва­
жа ю ть  за  своїх приятелів.  Як що він одначе че­
рез  що-небудь не подобаєть ся властям, іде в роз­
різ з  інтересами богатих і зн атни х людей, то  т а ­
кий закон безпроволочно зносить ся, а на його 
місце видасть ся инший, більше користний для 
самих законодавців і для їх союзників.

Потім. Ви вже знаєте,  що в поліцейській 
державі д істають чиновники право, на випадок 
потреби, видавати прикази,  циркулярі т а  обовя- 
зуючі постанови. А що се значить  —  отсї при­
кази, циркулярі, т а  обовязуючі  постанови •— Ро­
сіянин зна є  найліпше: адже-ж в Росії нещасний 
горожанин часто густо просто таки не може 
духу перевести від приписів начальства, —  він 
аж душить ся, але противити ся не сміє, бо всі



сї зарядження видають ся в імени царя, під з а ­
слоною його монаршої волї.

А врештї.  В самодержавнім царстві нема 
майже нїякої спроможности бороти ся з  безпра-  
вством властей при помочі суду. На чиновників 
доводить ся жалїти ся »по начальству«,  се зна­
чить перед чиновниками з  висшим становищем, а 
ті вже рішають,  чи можна й треба  віддати сю 
скаргу до полагодження на судову дорогу, чи нї. 
Одначе... відома справа, »рука руку миє«, і тому 
скарги на самоволю чиновників звичайно нї до 
чого не доводять: не годить ся мовляв, підривати 
в суспільности довірє до начальства, не годить ся, 
щоби піддані думали, буцїм-то »виконавці волї 
монарха« можуть  допускати ся безправств,  а осо­
бливо не годить ся, щоби т а к  думали про висо­
ких чиновників —  про Губернаторів, міністрів 
і инших достойників.

Таким чином самодержавне царство дає чи­
новникам —  і великим, і малим —  повну свободу 
дїлання. І через те  являють ся вони всевладними 
хазя їнами такої  держави.

Тут  усе нагинаєть ся до користи для пану­
ючих, їх приятелїв і союзників; т у т  і зако н і 
суд — се забаганка  і самоволя власти; т у т  ціле 
население дїлить ся на два нерівні що до чи­
сла й що до становища табори.  В однім таборі 
всевладне правительство з самодержавним монар­
хом на чолї, в другім —  безправний народ; в од­
нім —  законодавці' ,  правителі'  й суддї, в другім — 
»вірнопіддані«, яких приневолюють підчиннювати 
ся т а  ка ра ю ть  за  непокірність; в однім —  все­
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владні пастирі, в другім —  слухняна  людська 
череда...

II.

ДЕРЖАВА ПРАВОВА, КОНСТИТУЦІЙНА.

»Держава —  се цїлий нарід, закон —  се воля 
цілого народа. І тому верховна власть в державі 
належить до цїлого народа.«

Так  говорять не королї, не царі й не сул­
тани;  т ак  говорить висша мудрість народів — 
наука.

Рядом з  державами, які основують ся в цї- 
лости на самоволї, істнують ще держави иншого 
рода, в яких на першім місцї покладені з а к о н  
і п р а в о ,  а не безправство й протизаконність.  
Се, як їх називають,  держави правові, консти ту­
ційні.

Пізнїйше, на прикладах,  у з я т и х  з жи ття ,  ми 
познайомимо ся подрібнїише з устроєм і справами 
правової держави. А тепер скажу в двох словах, 
що являєть ся в ній найважнїйшою річю.

В правовій державі законодавцем є сам на­
род. Отсю свою закон одатну діяльність виконує 
він або б е з п о с е р е д н о ,  віддаючи свій голос або 
за  закон або проти нього, або п о с е р е д и  о, за  
посередництвом своїх вибранцїв. Вибранцїабо пред­
ставники народа творять  всї разом одно збірне 
тїло, яке в ріжних краях  ріжно називаєть ся: або 
парляментом, або палатою послів, або ще як-не-
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будь інакше. З а г а л  п о с л і в  а б о  п а р л я м е н т  
і я в л я є т ь  с я  в л а с н е  з а к о н о д а т н о ю  
в л а с т ю  п р а в о в о ї  д е р ж а в и .  Отеє —  перш 
усього.

Дальше, в правовій державі обовязана  власть 
виконуюча,  се значит ь  управа держави (адміні­
страція,  полїція і жандармерія) підчиняти ся з а ­
конам, які видає парлямент,  мусить поступати 
згідно —  і тільки згідно! —  з отсими законами. 
Говорячи інакше, в и к о н у ю ч а  в л а с т ь  з н а ­
х о д и т ь  с я  т . у т  в з а л е ж н о с т и  в і д  в л а с т и  
з а к о н о д а т н о ї  т а  ї й  п і д л я г а є .  Закон на- 
дїляє міністрів, губернаторів і т. д. —  прав ами; 
закон не звязує  їм рук і ніг, не перешкаджає  їм 
розпоряджувати ся по свойому сумлїнню й ро­
зумінню в тих справах, які їм поручені ; одначе 
він накладає на них і певні обовязки:  кожен 
циркуляр міністра, кожен приказ Губернатора, 
кожен розпорядок полїцмайстра мусить знаходити 
ся в цїлковитій згідности з  тими законами,  що 
їх установив парлямент.  А звідси випливає ще 
одно важне правило, якого правова держава  завеїди 
придержуєть  ся: т у т  зако но дат на  власть, —
скажім, парлямент —  має право вибирати підхо­
дящих для себе міністрів, провірювати їх вчинки, 
домагати ся від них справоздання з  ріжних справ, 
усувати їх з посади^ а навіть судово пересліду­
вати на випадок яких-небудь великих провин.

Врештї,  в правовій державі судейська власть 
відділена строго і від власти виконуючої і від 
власти законодатної .  Суд скликуєть  ся і ведеть 
ся т у т  на основі тих  законів, що їх випрацювали
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посли —  вибранцї народа. Ніяких відступлень 
від сих законів не допускаєть  ся;  нїяких надзви­
чайних, се значит ь  незаконних судів не заводить 
ся: всї підлягають рівному судови, всіх судять по 
одним і тим самим законам.  Одначе парлямен-  
тови не вільно вм ішуватися  в судові доходження; 
не сміє пхати свойого носа в судейські справи 
т а к о ж  і виконуюча власть. Суддї не підлягають 
у виконуванню своєї чинности управляючим вла­
стям, вони не зал ежа ть  від міністрів, і Губерна­
торів, бо їм доводить ся часом судити самих мі­
ністрів і губернаторів. А який вже се був би 
суд, коли-би суддї бояли ся висказати  своє прав­
диве, безстороннє  слово про урядові особи на 
високих становищах! Про та ку  боязк ість в них 
не може бути й мови, коли всякі достойники і 
високі чиновники не мають нїякої власти над 
суддями.

Таким чином, народне законодавство,  строге 
віддїленнє властей, підчиненнє виконуючої власти 
парляментови т а  незалежність суду —  отеє най- 
головнїйші основи правової держави...

Заход ить  питаннє:  де, в яких щасливих 
краях  справи уладжені так,  як сього вимагають 
правила правової держави?

Парляменти істнують,  наприклад, в Німеч­
чині', в Анґлїї, в Швайцарії.  Є вони тепер і в 
Туреччині', і в Перзії. Навіть у нас, в Росії, істнує 
от  уже близько  девять лїт свій парлямент,  Дер­
жавна Дума. Що-ж, можна, значить  ся, сказати,  
що все те  — се справдешні правові держави?



-  12 —

Про російські справи богато т у т  говорити 
не будемо; всїм нам прекрасно відомо, яку вар­
тість має наш доморослий парлямент,  в якім з а ­
сідає більшість шляхтичів-поміщиків і до якого 
представники широких верств населення, себ-то 
селян і робітників, можуть дістати ся завдяки не­
звичайно обмеженому виборчому законови тільки 
в дуже незначнім числї. Державна Дума виявила 
себе дотепер слухняним і покірним рабом пра­
вительства,  а за взя тим  ворогом народа, так,  що 
хоча  вона збира єть  ся і буцїм-то самостійно 
ухвалює закони, самодержавіє в Росії, нїде правди 
дїти, процвитає й далї в повнім блеску, а панує 
не народ, але як і ранїйше, всевладне чиновництво.

Про турецькі  т а  перські справи п о к и - щ о  
годї говорити : вони ще не упорядковані,  і що з 
них вийде —  один Аллаг знає.

Ну, а чи можна назвати п р а в д и в о - п р а -  
вовою державою, наприклад, Німеччину або Анґлїю, 
або хочаби навіть Швайцарію? Нї, не м о ж н а ; 
найменше вже на т а к у  назву заслугує,  наприклад,  
Німеччина, не ввжаючи на те, що т у т  закони 
ухвалюють і видають вибранцї населення, загал 
послів.

І от, аби ми бачили ясно, ч о г о  не  п о в и н н о  
б у т и  в п р а в д и в о - п р а в о в і й  державі, я й 
скажу декілька слів про державні порядки в Нїмцїв.

В Німеччині істнує парлямент;  одначе там-же 
істнує й імператор (цїсар) Вільгельм ІІ-ий, який 
мішаєть ся в усї справи німецького народа. Про 
Німеччину говорять,  що се к о н с т и т у ц і й н а  
а б о  о б м е ж е н а  м о н а р х і я .  Сї слова треба
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розуміти так,  що ту т  власть поділена поміж ім­
ператора  (монарха) і загал народнїх вибранцїв. 
Імператор вважаєть  ся з а  представника викону­
ючої в л а с т и : він стоїть  на чолї всіх урядових 
осіб, що управляють  німецькою державою. Він 
і іменує і скидає з  уряду (усуває з посад) міні­
стрів; вони-ж виступають в імени й по приказу 
імператора;  вони виконують волю Вільгельма, а 
не вибранцїв народа. »Ми —  міністри Його Ве­
личества, а не ваші!« сказав одного разу  держав­
ний муж Німеччини, Бісмарк, звертаючи ся до 
послів німецького парляменту.  І в його словах 
була свята  правда. В Німеччині' народні' пред­
ставники не мають власти над міністрами. Гарні 
,сї міністри, чи нї, ведуть вони свої справи для 
добра німецького народа, чи на його шкоду — се 
все одно: народні' представники мусять їх зносити,  
мусять працювати з  ними, бо т ільки один імпе­
ратор може усунути міністрів з уряду. А імпе­
ратор ,  зі свойого боку, тільки й ст еж ить  за  
тим, щоби його »слуги« виповнювали точно те, 
чого він, імператор,  собі бажає,  а не те, що пар- 
лямент  вважає з а  потрібне.  Часто бажання імпе­
ратор а  йдуть в розріз  з  бажаннями парлямента :  
монарх і його »слуги« тягнуть,  як кажуть ,  сюди, 
а вибранцї народа — туди. Таким чином дер­
жавне  ж и т т є  стрічає вічно перепони, бо воно 
зводить ся до безконечних спорів поміж парля- 
ментом і »короною«, себ-то поміж законодатною 
властю і властю виконуючою. В отсїм містить ся 
одна з  найбільших хиб німецького державного 
устрою.
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Є ще й друга, т ак  само велика.
Німецький імператор —  се не т ільки голова 

виконуючої  власти:  він має свою участь і в справі 
законодавства,  він являєть  ся частю законодатної  
власти. А хиба-ж такий порядок не противорічить 
усему тому, що ми вже знаємо про правову дер­
жаву, в якій вимагаєть ся, щоби виконуюча власть 
була віддїлена від власти законодатної ,  щоби 
перша знаходила  ся в зал ежности від останньої?

Яка  там вже »залежність«,  коли німецький 
імператор користу єть  ся своєю властю через 
ціле своє ж и тт є ,  має право передати її свойому 
наслїдникови т а  не обовязаний нї перед ким 
відповідати за  свої вчинки, хоча-би й дуже шкід­
ливі т а  ганебні для держави: його власть,  як ка~ 
жеть  ся, д о ж и в о т н а ,  н а с л ї д н а  й н е в і д в і -  
ч а л ь н а .  Се справді 'вопіюща нїсенїтниця! Адже-ж 
у правовій державі зако н не повинен стерпіти 
того, щоби один чоловік, який може бути него­
дящий т а  не розуміти ся на справах управи дер­
жавою, стояв на чолї власти через цїле своє 
ж и т т є  т а  не поніс належної кари за  ту  шкоду, 
яку  він спричинив населенню своїми безглуздими 
розпорядками.  А вже цілком, очевидно, не може 
сей зако н допустити,  щоби такий чловік мав іще 
право передати свою власть свойому синови-на- 
слїдникови! Такі  порядки можливі тільки в кра­
їні', яка  не визволила ся ще від обичаїв поліцей­
ської, самодержавної д е р ж а в и !

З  усього висше сказаного  слідує, що не к о ж ­
на держава, в якій істнує парлямент,  є державою 
справді' правовою. Найліпшим доказом сього є



Німеччина. Вже одно те,  що т у т  панує імпера­
тор,  що ко ри стуєть  ся доживотною, наслїдною т а  
невідвічальною властю, і що мінїст рит утвважа ють  
себе з а  »слуг« монарха,  а не народа та  його ви- 
бранцїв, —  вже- се одно показує,  як далеко ще 
стоять  державні порядки Німеччини від порядків 
справдешньої правової держави: власть імператора 
Вільгельма II. є просто перепоною для правильного 
хода народнього життя  —  крикливою, докучливою, 
часто погубною перепоною. »Констутуційна мо­
нархія« Німців, се —  якийсь байстрюк,  зр од же ­
ний з  получения поліцейської держави з  держа­
вою правовою; се —  неспійна зл ука  старої, рабсь­
кої основи з  основою новою, свобідною; се —  дер­
жава на двох основах, в якій воля »Його Величе­
ства« протиставлена  волї народа. Справдешня 
правова держава, се__— Н а р о д о п р а в с т в о ,  в 
якім сам народі  є »Його Величеством«.

Але де, в якій країні', воно справді' істнує?  
Чи може в Анґлїї? Або, чого доброго, в Швайцарії?

В Анґлїї державні порядки уладжені куди 
краще, як в Німеччині'; а в Швайцарії  вони —  ще 
ліпші. Пригляньмо ся ж насамперед Анґлїї.

III.

ДЕРЖАВНІ ПОРЯДКИ АНҐЛЇЇ.

В Анґлїйцїв є поговірка: парлямент не може 
зробити тільки одного, —  а власне перемінити 
мущину на жінку. Кажучи інакше:  він усе може,
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бо держить  твердо в своїх руках  власть над 
країною.

Як-же зложений сей »всемогучий« англійський 
парлямент?

Він складаєть  ся з двох п а л а т :  низшої  й 
висшої.

В н и з ш і й палаті'  зас ідають посли —  ви- 
бранцї народа; в в и с ш і й —  льорди, себ-то великі 
землевласники зпоміж родовитої шляхти;  том у—  
то  висшу палату і називають »палатою панів.« '

Послів низшої  палати — їх число 670 —  ви­
бирає доросле население англійського королівства,
— одначе на жаль,  не ціле население, бо т у т  
н е м а  щ е  з а г а л ь н о г о  в и б о р ч о г о  п р а в а :  
багато незаможних людей не користують  ся пра- /  
вом участи в виборах,  н е  к о р и с т у ю т ь  с я и  
с и м  п р а в о м  і ж і н к и ;  через те  власне, при у  
загальнім числї населення 50 -мілїонів душ, вибор­
ців в Англії' всього тільки біля 8 мілїонів, себ-то 
більше-менше шеста  частина всїх мешканців.

Членів висшої палати покликує  або^іменує 
король в порозуміню з  міністрами т а  иншими ви­
сокими достойниками. Річ у тім, що по закону,  
заведеному в Анґлїї з  давен давна, голова ^всякої 
родовитої шляхотської  сім’ї має право засідати 
у висшій палаті'; се право вважаєть  ся з а  наслїд- 
не, себ-то по смерти голови родини переходить 
на його наслїдника. Зн ачи ть  ся, король не к о ж ­
ного льорда  може зробити членом палати панів; 
іменуєть ся тільки того, хто  має на се рпаво.

Головне з а н я т т є  англійського парляменту  — 
се складаннє законів. Крім парляменту,  ніяка
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инша власть, —  анї король,  анї »кабінет міністрів«, 
анї тим більше поодинокі міністри —  не мають 
права видавати законів. Алеж в англійськім пар- 
ляментї  істнують дві палати —  низша, зложена  
з  представників народа, і висша, панська. Котра-ж 
з  них важнїйша в справах законодавства?  По 
закону —  обі однаково важні, а після усталеному* 
з  давен давна обичаю ціла сила парляменту спо­
чиває в низшій, а не у вист ій  палаті.

Припустім, що низша палата зладила який 
небудь новий закон.  Щоби зако н набрав обовя- 
зуючої  сили, ввійшов в ж и ттє ,  мусить його з а ­
твердити ще й палата льордів або перів. Здебіль- 

„ шого так  і буває, що висша палата,  —  деколи пі- 
\ у с л я  довгих балачок і суперечок,  а як нї, то  й про- 
«г1 сто без ніяких спорів, —  годить ся на закон,  вже 
\  принятий низшою палатою.

• І чому-ж то шановні льорди такі  дуже по­
датливі? Не забувайте,  що в Анґлїї население 
вже з гори знає,  які нові закони задумує пере­
вести в ж и т т є  парлямент.  В той сам час, коли 
за ко н опр ое кт  (себ-то майбутній закон) розглядаєть 
ся в парляментї,  население, зі свойого боку, обго­
ворює його в га зетах  і на зборах.  І тут,  
в газетах  і на зборах,  відбувають ся ба­
лачки, спори, доказування в користь,  або про­
ти нового закона;  і тут,  кінець кінцем ви- 
ясняєть ся, чи население хоче, щоби він увійшов 
у житт є ,  чи не хоче. Коли більша частина насе­
лення, коли п у б л и ч н а  о п і н ї я  (себ-то думка 
загалу населення) заявит ь  ся з а  законом,  то се 
вже становить сильну ШШ£|ШЗЙГ АЙЕ Ни з Що і па-
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лати.  Вона обстає тодї більше рішучо за  своїм 
предложением, вона почуває, що правда по її сто­
роні, і палата  льордів, з  важким серцем, годить 
ся, бо не хоче викликувати проти себе невдово­
лення й обурення населення. Роз умієть  ся, може 
стати  ся, що панове льорди, не числячи ся з го­
лосом народа, всеж таки упруть  ся на своїм. 
Одначе й у сїм випадку низша палата,  як що 
тільки зах оч е ,  знайде спосіб н а т е ,  щоби зломити 
уперт ість висшої п а л а т и : рона може наставати 
на те, щоби король і мінїстри покликали до вис­
шої палати нових, не. т аки х упертих льордів.

Треба  замітити,  що з палатою льордів в 
Анґлї'ї в загалї  не дуже то цяцькають  ся, коли 
розходить ся о закони,  важні для цїлого насе­
лення. Коли, припустїм, прийде на дневний по­
рядок справа нового податку або нових видатків 
на фльоту  й армію, на нові залізниці'  і т. и. — 
то  палата  льордів звичайно в такі  справи не вмі- 
шуєть  ся: їх розглядає палата  послів —  такий 
вже з  давен давна усталив ся що до сього в Ан- 
ґлїйцїв о б и ч а й.

Друга важна справа, яку має на голові ан­
глійський парлямент,  зводить ся до старань о дер­
жавну господарку; він установляє державні доходи 
й росходи — зат верджує  податки,  видає міністрам 
гроші, необхідні для потреб армії й фльоти,  для 
народньої просвіти, для удержання чиновників, по- 
лїції і т. д. Але й у сїй справі, як ми вже ба­
чили, голос низшої  палати має майже завсїди 
більше сили й значіння, як голос палати панів.
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Врештї,  англійський парлямент,  як і пристоїть 
законодатній власти, має строгий надзір над вла- 
стю виконуючою. Він слідить з а  дїяльністю і 
поодиноких високо поставлених урядових осіб, і 
за  дїяльністю цїлого правительства,  взятого  ра­
зом. Ся робота  парляменту має величезне зна-  
чіннє для добробуту анґлїйських горожан. Тут  
уже нї один чиновник не зможе сховати ся за  
спину начальства, бо всяке »начальство«,  хоч я к ­
би там воно називало ся, обовязане відповідати 
перед парляментом з а  свої провини. Т ут  цїле 
правительство мусить поступати згідно з  парля­
ментом. »Робіть усе, що вважаєте з а  потрібне 
для добра вітчини, але поза  межі установлених 
законів не переступайте!« —  отеє той дорогов­
каз,  який ставить ся перед правлячими мужами 
Анґлїї. 1 вони старають  ся придержувати ся з а ­
конів; тай не можуть не придержувати ся з уваги 
на те,  що їм доводить ся відповідати з а  веї свої 
вчинки не тільки передпарляментом, але й перед 
судом. Ось чому добираєть ся в Анґлїї міністрів 
зпоміж т а к и х  осіб, які готові працювати і згідно 
один з другим і згідно з  бажаннями т а  вказів­
ками парляменту.  Як тільки »кабінет міністрів« 
ухиляєть  ся від волї парляменту*),  то  він стає 
вже непригожий: йому треба  подавати ся до від­
ставки. Тай як-ж еж може бути інакше? Адже-ж 
міністерство —  се власть в и к о н у ю ч а :  воно має 
уводити в ж и т т є  тільки те, що постановить пар-

*) .В оля  парляменту“, — се „воля більшосте чле­
нів парляменту“, бо в парляментах ухвали западають 
більшістю голосів.



-  20 —

лямент,  себ-то власть з а к о н о д а т н а .  Значить  
ся, міністрам доводить ся або підчинити ся ухвалі' 
більшої частини послів, або уступати зі свойого 
становища, і от  що т у т  заслугує на увагу.

»Кабінет міністрів« звичайно йде у відставку 
тільки тодї, коли сього домагаєть ся н и з ш а па­
лата.  А панове льорди можуть  собі скільки лиш 
їм подобаєть ся, лаяти  міністрів: міністри через 
те  у відставку не пійдуть, як що тільки більшість 
низшої палати з них задоволена.  Такий вже у з а ­
конив ся в Англії' о б  и ч а й :  обичай числити ся з 
думкою народнїх представників і тільки зрідка  
прислухувати ся до голосу високошановних 
льордів.

Буває одначе, що »кабінет міністрів«, не ба­
жаючи прихилити ся до ухвали парляменту,  ро­
бить заходи в короля,  аби той »розвязав парля- 
мент« та  визначив нові вибори послів. Таке  право 
англійський король дійсно має. Одначе він робить 
уж и ток з  сього права надзвичайно рідко. Щоби 
зрозуміти,  чому власне рідко, а не завсїди, треба  
роздивити ся, що се з а  птиця сей англійський ко­
роль т а  до чого він придав ся Англійцям.

Англійці говорять: »Король не може посту­
пати несправедливо« (»незаконно«).  Але-ж усякий 
чоловік має вже те до себе, що він може деколи 
поступити й несправедливо, що він може часом 
помилити ся, а не помиляєть ся тільки той, хто  
нічого не робить.  От  Англійці' й рішили, не дати 
свойому королеви навіть самої спроможносте  до­
пустити ся якогось несправедливого вчинку, рі­
шили зробити його нешкідливим, зробити так,
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аби він і в самій річи »не міг поступати неспра­
ведливо«.

За ко ни видає в Анґлїї парлямент.  Король 
їх затверджує .  Значить  ся, може й не з а т в е р ­
дити? Розумієть  ся, що може. Одначе як що 
парлямент  якийсь зако н вже прийме, то  Анґлїйцї 
вважають його за  обовязуючий для себе, і коро­
леви остаєть  ся тільки його затвердити.  »Так 
хоче король« —  звучить кожен новий закон Ан­
ґлїї. Належало-би властиво писати : »так хоче 
парлямент« ,  або ще лїпше: „так хоче низша
палата».

Король Анґлїї вважаєть  ся з а  голову вико­
нуючої власти. Одначе з а  всї його дїла й розпо­
рядки відповідають перед парляментом мінїстри. 
Се дуже обмежує королівську власть. Коли він 
задумає зробити що небудь мимо волї й згоди 
міністрів —  то вони відкажуть ся поносити від- 
вічальність з а  самовільні поступки короля,  бо 
кому, в самій річи, схочеть ся брати на себе 
вину, а може бути й кару  з а  те, в чім він сам 
нї душою, нї тїлом не винен. І тому -то  майже всї 
розпорядки анґлїйського короля являють ся, вла­
стиво кажучи, розпорядками самих міністрів.

Король Анґлїї, як голова виконуючої власти, 
має право іменувати міністрів і инших висших 
урядових осіб. Одначе й т у т  нїкуди йому р о з ­
махнути ся: в Анґлїї міністерство складаєть ся з 
тих  людей, кого бажає парлямент  (більша частина 
послів). Те-ж саме відносить ся і до всяких до­
стойників: вони не можуть поступати наперекір 
бажанням парляменту;  бо інакше їх попрохають
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уступити ся зі своєї посади, а то, чого доброго, 
ще й перед суд поставлять.  Значить  ся, і в от-  
сїи справі власть англійського короля обмежена 
до самого краю: не дуже далеко можна за їхати 
з  такою властю!

Король Англії, як я вже говорив, має право 
р о зв яза ти  парлямент.  Він се й робить,  але не­
звичайно рідко. 1 от  чому.

Коли поміж міністерством і парляментом 
повстане з а в з я т а  суперечка,  наслідком якої  ко­
роль на раду міністрів розвяже парлямент,  то 
в и б о р ц і '  рідко коли стануть  по стороні'  міні­
стрів: вони звичайно держать  сторону розв яза-  
ного парляменту.  Тому при н о в и х  виборах вони 
віддають свої голоси або на та ких  зпоміж нових, 
які таксамо будуть проти непожаданого міністер­
ства. Зібравши ся на ново низша палати відразу 
з місця заявляє,  що вона не бажає  працювати зі 
старим кабінетом міністрів. Тут  уже кабінетови 
приходить ся покорити ся т а  уступити свої міні­
стерські  становища кому иншому. Тай король 
не противить ся: пощо йому, в самій річи, зади­
рати ся з  населением, яке  хоче вірити, що »ко­
роль не може поступати несправедливо», і через 
те  відносить до_ нього з  прихильністю.

В чім-же всеж таки полягає власть ан­
глійського короля?  Через що він є королем?

Королем він є через ту пишність, якою люде 
від давна привикли окружати всіх королів вза­
галі': він сидить на престолі', одягнений в багряні 
шати,  принимає заграничних послів, бере участь 
в урочистостях,  засідає при бенке тах  в честь
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знатни х гостей, дістає щоденно звістки про те, 
що говорить ся і робить ся в парляментї ,  слу­
жи ть  врештї,  з а  страхопуда  для непросвічених, 
часто на пів диких жителїв заморських англій­
ських посїлостей... В отсїм його »сила«, в отсїм 
його »власть«.

Королівська власть в Анґлїї є перш усього 
останком »посивілої давнини«, є пережитком да­
вно минулих днїв, який за ховуєт ь  ся з пошани 
для минувшині т а  для закоріненого від віків зви­
чаю. А поза  тим вона —  се до нїчого непотрі ­
бна т а  дорога прикраса,  в Нїмеччинї одначе вона 
—  се ще й перепона для правильного ходу дер­
жавного життя .

Тепер —  про судейську власть в Анґлїї.
Суд в Анґлїї —  се могутня сила. Перед ним 

схиляють голову всї Анґлїйцї —  від останнього 
зар ібника до першого достойника.  Анґлїєць по­
важає судейську власть, має до суду до- 
вірє, бо се, в самій річи, безсторонній суд. 
І тут,  розумієть ся, бувають судові помил­
ки, але рідко, і обвинений через помилку 
може завсїди добити ся правди: анґлїйський
закон не ставить в сїм напрямі нїяких перепон.

IV.

ЩЕ ПРО АНҐЛЇЙСЬКІ ПОРЯДКИ.
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У нас все і всюди говорять:  »з сильним не 
бори ся, з  багатим не суди ся«. Для Англійця 
т а к а  поговірка —  чиста н ебил иц я : він може і
бороти ся і судити ся з  кождим законними шля­
хами доти, доки не дібєть ся правди.

Англійський суддя не зна є  ріжниці поміж 
льордом і селянином, поміж багатиром і бідняком, 
поміж урядовою особою і звичайним горожанином: 
всі вони обовязані заховувати ті самі закони, всіх 
на рівні судить той сам суд, всі підлягають, при 
однаковій винї, т ако ж  однаковій карі. Знатний 
вельможа, що обікрав чи ошукав державний скарб, 
і уличний злодюжка,  мі  н і с  т е р ,  що над’ужив 
своєї власти т а  перший ліпший п о л і ц е й ­
с ь к ий ,  що допустив ся якого небудь безправства,  
—  всі вони на рівні відповідають перед судом,, не 
вважаючи на те, що один з  них —  вельможа або 
мінїстер, а другий —  дрібний злодюжка або про­
стий поліцейський. У нас, коли губернатор або 
архиєрей має бути з а  свідка, то суд розпитує  ї х  
у н и х  в д о м а ;  в Анґлїї наслїдник престола 
являєть ся в с у д ї  для зложення свідоцтва на 
рівні з иншими свідками.

Що більше : в Анґлїї кожен відповідає за  
себе, і дрібний чиновник не може виправдувати 
себе тим, що, допускаючи ся безправства,  він ви­
конував тільки приказ  свойого начальства. Закон 
для Анґлїйця висше від всякого начальства,  висше 
від всяких при>азів, хай-би се був навіть приказ  
самого к о р о л я м  1 англійський суддя не завагаєть 
ся покарати і .начальника,  який видав незаконний
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приказ,  і підчиненого чиновника, який, забувши 
на закон,  виповнив сей приказ свойого начальства.

Англійський суддя — людина ц і л к о м  н е ­
залежна. Чи він свою службу виповнює безплатно,  
чи дістає за  неї платню —  се все о д н о : нїхто, 
нїяка власть не може заставити його судити не 
по закону.  Вступаючи на службу, він складає 
присягу на те, що нїколи і під нїякою умовою не 
буде виповнювати приказів начальства  —  навіть 
самого короля! —  як що тільки сї прикази не 
годять ся з  законами Анґлїї. І він свято додержує 
сеї присяги.

Анґлїйський суддя виконує свою службу до­
ти, доки —  т а к  сказано в за кон ах  Анґлї ї ! —  
»поводить ся, як слїдує« : в і н  н е у с у в а є м и й ,  
се значить,  що власти не сміють усунути його з 
уряду після своєї вподоби, самовільно не сміють 
позбавити його судейської гідности з а  те, що 
він, наприклад,  не припав їм до смаку, немилий 
серцю начальства, не дивить ся крізь пальцї на 
безправні вчинки чиновників. Він перестає бути 
суддею або на власне бажання,  або з судейського 
присуду або ухвали самого парляменту.

Одним словом, анґлїйський суд —  се непід­
купний сторож законів :  його не за ляка єш  і не 
задобриш нї приказом начальства, нї хабарем. І 
не дивниця, що Анґлїйцї т ак  високо цїнять і 
поважають свій суд...

Які-ж се, за пи таєте  ви, закони Анґлїї —  ті 
самі закони, після яких т у т  і порядки уладжені і 
суд провадить ся ?
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Не належить,  розумієть  ся, думати, буцїм-то 
ж и т т є  в Анґлїйцїв іде так  величаво, що нічого 
красшого й придумати не можна. Н ї : і в Анґлїї 
є багато неслушного, несправедливого. Анґлїя —  
не земний рай, далеко не рай. В її великих мі­
стах,  особливо в Лондоні, та ке  множество^голоти 
й бідноти, як ніде инде. Вже сього одного до­
сить, щоби не попадати в »теляче  захопленнє« 
від порядків Анґлїї. А потім —  пощо там дер­
жить  ся по сьогоднішній день королівська власть? 
Кому й до чого вона потрібна? Пощо там істнує 
палата  панів? Чому жмінка  зна тної  шляхт и має, 
після закона ,  такі  самі права, як і низша  палата? 
Адже-ж отсї  великі землевласники, отсї  багаті 
властителі'  тільки спиняють ж и тт є  Анґлїї, пере- 
шкаджають її цілковитій обнові ! І врештї:  в Анґлїї 
до сеї пори нема з а г а л ь н о г о  виборчого права 
навіть для мущин —  не говорячи вже про жінок; 
в Анґлїї до сеї пори не знесена  ще кара  смерти; 
Анґлїя гнобить  підвладних їй Ірляндцїв; Анґлїя 
люто обходить ся з жителями своїх кольонїй в 
Індіях, в Африці'... Все се мало подабає н а д з е м ­
ний рай«, все се чорною плямою лягає на держав­
ний устрій такого  талановитого 'й  просвіченого 
народа, як Анґлїйцї. Всеж та ки  мають  вони мимо 
всього того право, лишати ся своїми порядками. 
Візьмім, наприклад,  хоч-би й отеє:

Коли Анґлїйцеви ро зказувати  про наші ро­
сійські порядки, про наші закони,  про наших 
суддїв і чиновників, то  він не може з ійти ^з  дива 
тай зрозуміти не може, як се так- можна жити з 
такими законами, як се т а к  можна зносити такі
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порядки'? І його правда, тисячу разів правда. 
Адже-ж він в самій річи свобідний горожанин своєї 
к р а їн и ; він почуває себе л ю д и н о ю ,  і нїхто не 
посміє б е з к а р н о  кривдити його людську гідність; 
він почуває себе г о р о ж а н и н о м ,  і ніяка власть 
не посміє б е з к а р н о  спокусити ся на його го- 
рожанські  права.

Чи може хто-небудь ска зат и  Анґлїйцеви: 
покланяй ся тако му-то  Богови, а не иншому, 
віруй ось так,  а не інакше? Нї: Анґлїєць може 
собі вірувати в кого йому подобаєть ся, може не 
признавати зовсїм нїякої віри, і нїхто його за  се 
не потягне до відвічальности тому, що віра або 
безвірє вважаєть  ся в Анґлїї з а  справу с в о  б і д ­
н о г о  с у м л ї н н я  кожної  поодинокої людини, і 
вмішувати ся в сю справу другій людинї не вільно.

Чи може яке-небудь »начальство« —  скажім, 
поліція —  вдерти ся Анґлїйцеви до його хати,  
перерити все до гори дном, за б ра ти його листи, 
книги, а самого засадити в тюрму, без суду, без 
слїдства, без  нїяких пояснень ? Нї »Хоча-би вітер 
розгуляв ся довкола халупи бідолахи, і дощ про­
мочив його на скрізь, король не має права до неї 
ввійти !« Та к  говорять Анґлїйцї, і таксамо дивить 
ся на сю справу англійський закон. Свобода лю­
дини цінить ся в Анґлїї високо. Особа людини 
поважаєть ся т а  вважаєть  ся з а н е т и к а л ь н у .  
Позбавити Анґлїйця свободи, засадити його в 
тюрму  можна тільки на постанову суду. Таксамо 
нетикальні  його майно, переписка і ж и т л о :  ви-ж 
чули —  навіть сам король не сміє самовільно 
ввійти до халупи бідолахи!
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Чи може хто-небудь  заборонити або просто 
перешкодити Анґлїйцеви отверто  говорити й дру­
кувати все, що він думає про всякі найріжнород- 
нїйші питання? Н ї : Анґлїєць користуєть  ся пов- 
ною с в о б о д о ю  у с т н о г о  й д р у к о в а н о г о  
с л о в а .  З  отсею свободою він уже давно зріс ся, 
від неї він нї перед ким і нїколи не відступить.

Чи може хто-небудь Анґлїйцеви с к а з а т и : 
не товпи ся, розійди ся, не ходи гуртом, бо інак­
ше пустимо в рух кулаки тай нагайки, а то й 
кулемети?  Н ї : до таких балачок,  до такого об­
ходження Анґлїєць не привик. С в о б о д а  з б о р і в  
—  се його неоспориме право. Йому вільно устро- 
ювати многолюдні збори і в замкнених місцях і 
під голим небом, йому вільно обговорювати й 
співати на сих зборах  усе, що йому прийде на 
думку. »Десять тисяч Анґлїйцїв може стояти 
разом на вічу в Гайд-Парку (публичнїй сад в 
Лондоні), тому,  що кожен з  тих  десяти тисячів 
має право стояти окремо для себе на довільнім 
місцї. Кожен з  учасників т аки х зборів може 
виголошувати до вподоби всякі промови тому, що 
йому не заборонено говорити на улицї з  кожним, 
хто-би він там небув, хоч-би й з  десять тисячами 
слухачів«.

Такі-то вже основні закони Анґлїї:  вони
дозволяють  устроювати без нїяких перепон не 
тільки віча, але й усякі можливі союзи, і страйки...

Так,  так,  далеко відійшла Анґл'ія від само- 
державія. Нема ще в ній народоправства,  нема 
завершеного правового устрою — се правда ; але 
з а т е  нема в ній і тої  погані, що псує порядки
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Німеччини т а  поневолила від краю до краю нашу 
замучену,  прибиту,  нещасну рідну країну...

V.

СОЮЗНА РЕСПУБЛИКА —  ШВАЙЦАРІЯ.

Незлі порядки в Анґлїї, а в порівнанню до 
наших то вони й зівсїм гарні. В Швайцарії  вони 
ще лїпші —  більше наближатюь ся до народо­
правства. Нїчого й говорити, що й т у т  стрічаємо 
на кожнїм кроцї маєткову нерівність людей, і т у т  
население дїлить ся на вбогих т а  багатих,  на 
живучих з  власної працї т а  на таких,  що ведуть 
пишне ж и тт є  коштом і працею других. Але з а т е  
в Швайцарії  давно вже зметені  зі шляху всякі 
перепони, що пер ешкоджають людям іти до крас- 
шої будучности. Ту т  не має нї монарха,  нї мо­
нарших заплечників і слуг, нї окремих станів, нї 
»вірноподданчих рабів«, не має безглуздої,  дикої 
самоволї, не має знущання над думкою, честю т а  
сумлїннєм людини; т у т  праця й знання  в високій 
пошанї;  т у т  думка  не знає,  що та ке  кайдани, а 
закон стоїть на сторожі волі...

Не багато місця занимає Швайцарія: з  одної 
Архангельської  губернії' можна викроїти з двай- 
цять ш ту к Швайцарій; а жителів у ній трохи 
понад три мілїони —  т ільки два рази більше, як 
в Петербурзі' .

Одначе, не вважаючи на свій малий простір, 
Швайцарія роздроблена  на двайцять і дві окремі 
области, які називають ся к а н т о н а м и .  Кожен
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кантон — се малесенька республика,  править 
собою самостійно, відповідно до своїх м і с ц е в и х  
условии, потреб і законів. Всї сї 22 республики 
з ’єдинили ся т а  утворили одну »союзну державу«, 
одну »союзну республику«— »Швайцарський Союз«.

19. квітня 1874 року предложено було під 
осуд цїлого дорослого (від 20 лїт життя)  населення 
22-ох кантонів Швайцарії  к н и г у  о с н о в н и х  
з а к о н і в :  население мало заявити ся, чи бажає  
собі жити та  правити собою згідно з отсими 
законами,  чи сього собі не бажає. Справа рішала 
ся дорогою голосования. Число жителїв,  що від­
дали свої голоси, виносило около 550 тисячів. 
Величезна  більшість с к аза л а :  »так«.  І від того 
часу швайцарський народ живе т а  править собою 
після законів,  які в і н - ж е  с а м  о д о б р и в  в 
недїлю 19. квітня 1874 року...

Всї права й вольности, якими справедливо 
пишаєть  ся Анґлїєць, істнують і в Швайцарця.  
Зн ач ит ь  ся, на сїм нема чого задержувати ся. 
Важнїйша річ, приглянути ся близше до тих по­
рядків, яких недостає Англійцям, а яких нам ще 
не швидко діждати ся, коли ми будемо все лежати 
на печі, чіхати ся в голову тай усе товкти : »паде 
дощ«, тоді, коли нам плюють в очі.

Верховна власть в Швайцарії  належить до 
народа. Ви бачили —  він своєю волею, шляхом 
віддаваня голосів, потвердив ті основі закони, 
згідно з якими управляєть  ся його рідна країна. 
Але більшу частину сеї своєї власти передає, по­
віряє народ своїм вибрарцям, послам С о ю з н о г о  
З і б р а н н я .
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Союзне  Зібраннє —  се парлямент  Швай­
царії. Воно складаєть ся з  двох палат. В одній 
палаті'  засідають вибраної з  ц і л о ї  Швайцарії:  
півтора сотки послів; в другій палаті  засідають 
вибранцї з  п о о д и н о к и х  к а н т о н і в :  44 послів, 
по два з кожного кантона.  Население кожного 
кантона  висилає в другу палату по двох пред­
ставників на те, щоби ті брали участь в справах 
ц і л о г о  с о ю з а  т а  старали ся о заспокоєннє 
потреб с в о й о г о  к а н т о н а .  Річ ясна, що друга 
палата  швайцарського парляменту  зовсім не те, 
що »палата панів« в Анґлїї: англійських льордів
не народ вибирає, а покликає король, льорди не 
дбають о народні потреби, а розпинають ся за  
інтереси панів і вельмож, міжтим коли послів 
швайцарської  висшої палати вибирає население 
поодиноких кантонів для оборони інтересів сих 
кантонів.

Один із основних законів Швайцарської  
»союзної  республики« звучить : »У виборах посла 
має право брати участь кожен Швайцарець,  що 
осягнув двайцять л іт  життя«.

З н ачить  ся, в Швайцарії  істнує загальне 
виборче право. На жаль,  воно відносить ся тільки 
до мущин: Швайцарцї не додумалися  ще до того, 
щоби дати се право й жі кам. Потім —  вибори 
послів т у т  б е з п о с е р е д н і ,  що є дуже важне. 
Ніяких виборців, повновласників і т. д. т у т  не по­
трібно: население без.посередно віддає свої голоси 
на  того, кого хоче наділити почесною гідністю 
посла.
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Чим-же занимають ся обі палати швайцар- 
ського Союзного Зібрання (себ-то парляменту)?  
На чім полягають їх п^ава й обовяз ки?

Права в них великі, а обовязки ще більші. 
Вкажу на важнїиші зпоміж них.

Союзне  Зібраннє
а) видає нові закони й постанови, які відно­

сять  ся до цїлого населення Швайцарії ;
б) зміняє, на випадок потреби,  книгу основ­

них законів ;
в) установляє державні доходи й росходи ;
г) наглядає над діяльністю виконуючої та  

судейської власти »Союза« (себ-то цілої Швайцарії);
д) розглядає т а  полагоджує спори т а  непо­

розуміння поміж висшими властями »Союза« ;
е) розпор яд жаєть  ся після своєї вподоби 

народньою міліцією (себ-то армією) »Союза«.
Зпоміж усїх отсих справ Союзного Зібрання 

належить,  розумієть  ся, на першім місці поставити 
перероблюваннє старих і видаваннє нових законів. 
Отся справа поставлена в Швайцарії  основно, 
основнїйше й красше,  як в Англії

Припустім, що Союзне  Зібраннє (очевидно, 
обі палати згідно) випрацювало який-небудь но­
вий закон.  Що-ж дальше?  Чи закон з а р а з  уві­
ходить  в ж и т т є ?  Чи починає обовязувати?  Так, 
коли народ сього захоче,  коли він признає  новий 
закон.  А не захоче,  не признає,  то  сей закон і 
не буде законом. ,

Погляньмо, як се треба  розуміти.
Принявши 'новий закон,  Союзне Зібраннє 

друкує  його в численних примірниках т а  розсилає
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урядовим особам усїх кантонів.  Урядові особи, 
зі своєї сторони, розсилають відбитки но­
вого закон а  в усї, навіть найдальші т а  забиті  
кути  т а  з а к у т к и  Швайцарії.  Сї відбитки роз­
клеюють по улицах,  а рівночасно все те, що в 
них говорить ся, друкуєть  ся в газетах .  Серед 
Швайцарцїв нема н еграм от ни х: всї дістають без ­
платно початкову науку.

Нїчого отже дивного, що всї вони швидко 
д ізнають  ся, що зволили приготовити для них їх 
вибранцї. Новий закон усї читають  т а  обговорю­
ють.  На розгляненнє його народом визначаєть  ся 
тримісячний речинець. Через сей час має ви­
яснити ся, чи население годить ся прийняти новий 
закон,  чи нї. Коли нїхто не виступає проти 
нового закона,  то він входить в житт є ,  починає 
обовязувати.  Припустім одначе, що не всї З а д о ­
волені з  нового закона.  Що-ж тодї дїєть ся?  
Тодївсї  незадоволені йдуть до свойого найблизшого 
начальства та  записують там свої імена на осіб­
них кар точ ка х  (листках).  Коли таких записок 
назбираєть  ся 30.000 або коли проти нового з а ­
кона  заявить  ся население 8 кантонів (а в Швай­
царії їх 22), тодї  закон сей складаєть ся у- »стіп 
Його Величества, Швайцарського Народа« до по- 
р і ш е н н я : союзні власти визначають  день в с е н а -  
р о д н ь о г о  г о л о с о в а н и я ,  і в сей день горо­
жане  в цїлій Швайцарії, що осягнули що найменше 
20 лїт жи ття ,  віддають записки, на яких написане 
тільки одно слово: »так« або »нї«. Записки 
збира ют ь  т а  зр аховую ть  до купи. Коли число 
записок з написом »так« більше від числа тих,
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на яких написано »нї«, то  зако н вважаєть ся 
тодї  прийнятим; коли-ж »нї« перевисшає числом 
»так«  —  тодї закон відкинений остаточно т а  в 
ж и т т є  вже ввійти не може.

Так  свобідний швайцарський народ виявляє 
в законах  свою волю. Він повіряє свою власть 
послам, але під умовою, що власть самого народа 
мусить завсїди оставати ся висше власти його 
вибранцїв. 1 коли порівняти сей порядок з ако н о­
давства з тим, що панує в нас, то  мимо волї 
тр е ба  завидувати Швайцарцям.

Свою верховну власть проявляє швайцарсь­
кий народ і інакше.

Почин в справі законодавства виходить зви­
чайно від Союзного Зібрання (себ-то парляменту).  
Однауе сей почин може взяти  на себе й сам на­
род. Він може с к а з а т и : такий а такий зако н 
перестарілий,  треба  його скасувати або замінити 
н ови м ; він може поставити домаганнє зміни тих  
або инших о с н о в н и х  законів Швайцарії ;  він 
може,  врешті,  наставати  н а т е ,  щоби ц ї л у  к н и ­
г у  о с н о в н и х  з а к о н і в  піддати поновному 
розглядови та  перерібцї. Се його право, і власти 
мусять виконати домаганнє народа, як що тільки 
се домаганнє за кон не;  а законним вважаєть  ся 
воно тодї, коли домаганнє скасовання якого-небудь 
старого з ако н а  або заведення з а к о н а  нового з а ­
явлено пядесять тисячами швайцарських горожан. 
Але сього ще, не досить. Заяву  пятьдесяти 
тисячів горожан віддаєть ся під осуд цїлого насе­
лення. За рядж уєт ь  ся всенародне голосование, і 
таким чином уже остаточно порішаєть ся, чи
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треба  скасувати старий закон, чи треба  прийняти 
закон новий, врештї,  чи належить  переробити 
книгу основних законів.  Прегарне се правило — 
притягати цїле население до законодатної  дїяль- 
н о с т и ! Тільки під сею умовою будуть закони 
справді »святі«, і їх будуть усі виповнювати з 
доброї волї, по совісти, а не з  примусу та  »стра­
ха  ради...«

Про виконуючу т а  судейську власть Швай- 
царії нема що довго говорити.

»Правительство«,  себ-то виконуюча власть 
Швайцарії  складаєть ся з  семи чоловік, які всї 
разом творять  т а к  звану С о ю з н у  Р а д у — щось 
в родї »кабінета міністрів«. Попасти в число сих 
сїм »правителів« Швайцарії  може кожен горожа­
нин, якому минуло принайменше 20 лїт життя,  
їх в и б и р а є  Союзне  Зібране,  себ-то посли обох 
палат  швайцарського парляменту.  Вибираєть ся 
їх, як і самих послів до парляменту, .  на три роки. 
Зпоміж отсих семи душ один вибираєть ся на 
президента  Швайцарської  республики, і то  тільки 
на протяг  одного року.  З  усього того слїдує, що 
всї вони —  се люде, пожадані для парляменту  та  
від нього залежні,  вони виповняють його волю т а  
відповідають перед ним з а  всї свої вчинки. А -се 
все, що потреба,  аби країна управляла  ся після 
законів,  а не по самоволі' її »правителів«.

Скажу,  врештї,  про н а й в и с ш и й  с у д  
Швайцарії, який назива єть  ся С о ю з н и м  Т р и ­
б у н а л о м .

Членів отсього трибуналу в и б и р а є  знова-ж 
таки Союзне  Зібраннє,  себ-то загал народнїх



-  36 —

представників.  Після основних законів Швайцарії  
верховним суддею може бути кожен швайцарсь- 
кий горожанин. Як що тільки ти 'л ю д и н а  чесна, 
спосібна, освічена, то перед тобою отворені двері 
до всіх інституцій і на всі уряди — ось таке  
правило, покладене в основу швайцарських законів.

У Союзного Трибуналу чимало важних справ: 
але найважнїйша зпоміж них полягає на тім, щоби 
розглядати правні спори поміж Союзом і ка нто­
нами, або поміж поодинокими кантонами. Буває, 
наприклад,  так,  що яка  небудь висока особа, 
призначена  до управи справ цілого Союза,  вмі- 
шуєть  ся в справи того або иншого кантона.  
Тоді кантональні  власти знимають галас: не вмі­
шуйте  ся, мовляв, туди, куди не треба  —  кантон 
сам знає,  що й як йому робити в межах своєї 
области. От  в т а к и х -т о  випадках береть  ся 
Союзний Трибунал розсудити,  з а  ким правда т а  
х то  винен: союзна власть !чи кантональна.

Щоби скінчити вже з  описом державних по­
рядків в Швайцарії,  додам іще два слова.

Кожен горожанин Швайцарського Союза  є 
рівночасно горожанином якого-небудь з кантонів. 
Кожен кантон, як я вже говорив, се маленька  
собі республика:  він править сам собою самостійно, 
згідно з  місцевими, кантональними законами. 
Кожен кантон має через те свій власний парля-  
мент і свою власну »Раду«, які дїлають н е з а ­
л е ж н о ,  а л е  з г і д н о  з о с н о в н и м и  з а к о н а ­
м и  д л я  ц і л о г о  С о ю з а .  Нема т у т  нічого 
складного, і можна тільки пожаліти,  що в инших
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державах сей розумний, справедливий порядок 
доси ще не запроваджений.

Не зашко дить  додати, що в Швайцарії  істнує 
декілька маленьких кантонів з  невеличким числом 
населення (30— 50 тисяч душ), де зовсім нема 
парляментів.  Т у т  у с ї  з а к о н и  в и д а ю т ь  не  
в и б р а н ц ї  н а р о д а ,  а л е  с а м  н а р о д .  Так, 
наприклад, поступають  жителї  канто на  Урі, який 
розмірами не більший від нашої волости.

Рік-річно, на весну, збираєть  ся цїле доросле 
мужеське население свого кантону під голим не­
бом, де небудь на вільнім просторі.

Починяють ся балачки про біжучі потреби й 
справи населення, предкладають ся т а  обговорю­
ють ся закони.  Врешті,  дорогою голосования сї 
Н а р о д и  ї З б о р и  вибирають урядові особи, 
установляють  доходи й розходи на біжучий рік, 
принимають ряд нових законів, а опісля... мирно 
р оз ходят ь  ся по своїх домах.

IV.

НАРОДОПРАВСТВО.

Отеє ми й підійшли до народоправства.
Щось похожого на народоправство істнувало 

колись в Росії в маленькій »Новгородській респуб- 
лицї«. На голос вічевого дзвона збирало ся на­
селение Новгорода на площі, обговорювало свої 
справи, укладало закони,  визначало »правителів«. 
В еїчнї 1478 року великий кня зь  московської
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держави, Василій III, підбив отсю »республику«, 
знищив у ній вічеві порядки, прилучив ЇЇ до своєї 
держави і...

Город, що орлом свобідним, буйним був, 
Н овгород Великий, він тихо заснув...

Народоправство заховало  ся й по сьогод­
нішній день в деяких маленьких кантонах ІІІвай- 
царії, наприклад,  в кантоні  Урі.

Одначе такого рода народоправство можливе 
тільки в маленьких державах або в громадах з 
з невеликим числом населення. Треба,  щоби на­
селение було більше або менше однородне, треба,  
щоби воно мало схожий спосіб жи ття ,  спільні 
потреби,  однакові інтереси.

В сучасних державах число жителів числить 
ся на десятки мілїонів; сучасні держави розтяга­
ють ся на тисячі верств вздовж і впоперек;  насе­
ление сучасних держав розбите  на окремі кляси 
з  несхожим способом жи ття ,  з  ріжними потреба­
ми,. з протилежними інтересами.

Усе те мало надасть  ся до устрою таких 
порядків, які істнують тепер в маленькім кантоні  
Урі і істнували колись у Новгороді.

Теперішнє народоправство в великих держа­
вах мусить бути устроєнйм дещо інакше. В о н о  
н е  м о ж е  о б і й т и  с я  б е з  п а р л я м е н т у .  
Треба  тільки, щоби сей парлямент  був зложений 
справедливо, щоби в нїм засідали п р а в д и в і  на­
родні представники, с п р а в д е ш н і  вибранцї ц і ­
лого населення. Треба  дати сьому парляментови 
як найширші права. А рівночасно необхідною є
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річю, поставити волю й власть самого народа 
в и с ш е  від парляменту,  п о н а д  парляментом; 
необхідною є річю, щоби нарід міг завсїди с ка за ­
ти:  я т у т  хозяїн,  т у т  на всім мусить бути вити- 
снена печать  м о ї х  думок і бажань!

Але що значить  »справдешні представники 
народа, правдиві вибранцї цілого населення?« Се 

■—  посли, яких вибрало цїле доросле население 
держави —  і м у щ и н и, і ж і н к и .  Так  і є, ви- 
-бирати повинні т  а к о ж і ж  і н к и, як се вже дї- 
єть  ся, наприклад,  у Фінляндії.

А що значить  »поставити власть і волю на­
рода висше від парляменту,  понад парляментом«?

Се треба  розуміти  ось як.
Віддаючи своїм вибранцям право укладати 

закони,  население через те  саме не позбавляє 
ще себе самого права укладати безпосередно 
всякі закони.  Се значить,  що при народоправстві 
п о ч и н  в з а к о н о д а т н і й  д ї я л ь н о с т и  н а ­
л е ж и т ь  н е  т і л ь к и  д о  п а р л я м е н т у ,  а л е  
т а к о ж  і д о  с а м о г о  н а с е л е н н я .

Одначе, від кого-би не походив сей почин — 
від парляменту чи від населення —  всякий закон,  
всяка  важна постанова п о в и н н і  п е р е д а в а т и  
с я  п і д  о с у д  в с ї х  д о р о с л и х  г о р о ж а н  і го­
р о ж а н о к .  До них належить т у т  останнє слово; 
їх »так« або »нї« рішає остаточно,  чи закон має 
увійти в житт є ,  чи не має.

Але се ще не все.
Закони треба  ще переводити в життє ,  себ­

то  видавати такі  або инші розпорядки (заряд­
ження),  заводити такі  або инші порядки. Опісля
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треба  згідно з законами судити всїх тих,  хто 
переступає закони,  нарушає  чужі права або не 
виповняє своїх обовязків.

Закони переводить в ж и т т є  правительство,  
власть виконуюча.  З а  нарушение їх карає суд, 
власть судейська.

Як-же дійти до того, щоби правительство й 
суд чесно й справедливо виповняли свої обовязки?

Ми вже знаємо, як се зр обит и;  ми бачили 
се на прикладі'  Анґлїї та  Швайцарії, де власть 
виконуюча т а  власть судейська знах од ять  ся під 
наглядом законодатної  власти, себ-то парляменту.

Але х т о  в народоправовій державі являєть  
т у т  з а  найвисшого законодавця?  Хиба-ж Не його 
»Найвисша Воля« признаєть  ся з а  властивий 
зак он ?

А коли воно так,  то народ, значит ь  ся, має 
право слїдити за  поступками правительства та  
суду. Народ має право потягати їх до відвічаль- 
ности з а  самовільні, нерозумні т а  несправедливі 
вчинки. Він має власть усунути з  уряду і членів 
правительства  і членів суду — н а в і т ь  т о  дї ,  
к о л и  в о н и  м а ю т ь  з а  с о б о ю  п а р л я м е н т .  
Він має до сього в руках могутний спосіб : все­
народне голосование.

Адже-ж парлямент  —  се збір вибранцїв на­
рода, —  збір людей, яким народ передав, повірив 
частину своїх власних прав. Коли сї вибрані 
ними особи не виповняють,  як слїд, своїх безпо-  
середних обовязків;  коли сї представники народньої 
волї йдуть проти бажань людей, які їх вислали, 
то який змисл має тодї їх власть?
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Навіщо вони здали ся? Нарід може сказати:
—  Я помилив ся. Мої вибранцї показали ся 

людьми неспосібними до того високого дїла, на 
яке я їх вибрав. Вони не оправдали мого довіря, 
яке їм оказав  1«

Так,  він може, він має право се ска зати  і... 
р о з в я з у є  п а р л я м е н т ,  себ-то усуває з урядів 
самих послів т а  визначує нові вибори. В Англії 
се право належить до короля.  В правовій державі 
воно повинно бути в руках  народа та  виконуєть 
ся шляхом всенароднього голосования...

Такі -то  основи Народоправства та  Народо- 
владства —  а по вченому Д е м о к р а т и ч н о ї  
р е с п у б л и к и .

В її основу повинні бути покладені три 
слїдуючі правила:

I. З а к о н о д а т н и й  п о ч и н ,  що походить 
від самого населення.

II. В с е н а р о д н е  г о л о с о в а н и е  при пе­
реведенню в ж и т т є  законів.

III. П і д п о р я д к о в а н н є  в л а с т е й ,  — себ­
то парляменту,  виконуючої т а  судейської власти, 
—  п і д  н а й в и с ш у  в о л ю  н а р о д а .

Отеє ті »три кити«,  на яких держить  ся 
народоправство,  се значить  справдешня правова 
держава.  Але й се ще не все.

Всякий народ, чи живе він в тій чи иншій 
країнї, має не тільки спільні для цїлої держави, 
але й свої окремі, м і с ц е в і  справи й потреби.  
Як що цілий народ, ціле доросле население дер­
жави має право стояти на чолї цїлої управи, то 
чи не ясно, що й население кожної  окремої  час­
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тини сеї держави —  скажім, области, ґубернїї, 
уїзду та  волости (в Галичині' провінції, повіту т а  
громади) — має право завідувати самостійно, 
після власного бажання та  розуміння,  в с ї м и  
с в о ї м и  м і с ц е в и м и  с п р а в а м и ?  Се не тільки 
ясне, але просто неминуче: інакше-ж і народо­
правства ніякого не буде. Візьмім хоч-би й Росію. 
Країна се простора.  Население її велике т а  ріж- 
нородне —  відмінне що до мови, що до звичаїв і 
обичаїв, що до роду занять ,  способу життя .  Де 
не кинути оком, в кожнім з а к у т к у  свої окремі 
потреби,  справи, заходи,  інтереси. А хто  зуміє 
найліпше зрозуміти,  що для його земляків ко­
рисне, а що шкідливе, хиба не той, х т о  досвідчає 
на собі самім і сї користи і шкоди? Із сього 
слідує, що місцевими справами найлїпше можуть 
орудувати таки місцеві люде —  найбільше досвід­
чені, розумні  т а  гідні жителї  тої  чи иншої воло­
сти, уїзду, ґубернїї, области. Вони-то,  вибрані 
місцевим населением, власне й повинні зай няти ся 
заспокоєннєм потреб отсього самого населення. 
Хай кожною волостю управляють  вибрані нею 
свої люде, хай кожен уїзд має свою власну само­
управу, в якій відпоручники цїлого дорослого на­
селення уїзду будуть рішати т а  полагоджувати 
всі м і с ц е в і  справи свого населення. Те-ж саме 
відносить ся і до ґубернїї і до цїлої области,  до 
якої  входить кілька ґубернїй. Коротше кажучи: 
д е  м а є  б у т и  н а р о д о п р а в с т в о ,  т а м  м у ­
с и т ь  б у т и  й с а м о у п р а в а  о к р е м и х  в о ­
л о с т е й ,  у ї з д і  в, ґ у б е р н ї й  т а  о б л а с т е й .  
Власть народа мусить проявляти ся в усїм — і в
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великих і в малих, і в загальнодержавних і місце­
вих справах;  його право устроювати собі ж и т т є  
після власної волї мусить проявляти ся всюди — 
і в стараннях про потреби односельчан, і в по- 
ладнанню справ земляків  цілого уїзду або цїлої 
губернії, і в береженню інтересів цїлої держави, 
всїх жителів тої  країни, яку він вважає з а  свою 
вітчину. Воля народа мусить проникати ц ї л е  
ж и т т є  ц ї л к о в и т о ,  в і д  с а м о г о  с п о д у  а ж  
д о  г о р и ,  від малих справ волости або уїзду аж 
до великих справ цїлої держави. Народ, навчивши 
ся визнавати ся в потребах  односельчан т а  по- 
лагоджувати, як слїд, справи уїздів і губерній, 
зуміє потім гарно й розумно приложити свою 
руку до справ загально державних.  Тільки при 
таки х  порядках можливе справдешнє народовлад- 
ство т а  народоправство.

Таким чином, до тих  правил, які мусять 
бути покладені в основу правдивої правової дер­
жави, тр е б а  конечно додати ще одно, а се пра­
вило можна висказати  двома словами: м і с ц е в й  
с а м о у п р а в а .

VII.

ДЕКІЛЬКА СЛІВ ПРО »ПРАВА ЛЮДИНИ Й ГОРО ­
ЖАНИНА«.

Народоправство або Демократична  респу­
блика, сказав я, є правдиво п р а в о в о ю  держа­
вою. Інакше кажучи, тільки при народоправстві 
можливі такі  закони та  порядки, які поз воляють



кожному користувати ся своїми людськими та 
горожанськими п р а в а м и .  Ось чому вважаємо 
ми народоправство за  пожадану будучність. Ро- 
зумієть ся одначе, що воно пожадане не для ха­
зяїнів сьогочасних держав, не для тих,  х т о  будує 
свою власть, свій добробут  і щастє  на поневоленню 
народа:  воно пожадане — для працюючого народа, 
для 'тих мілїонів бездольних, безправних людей, 
які тепер зна ходять  ся під п о д в і й н и м  ярмом, 
яких угнїтає і в л а с т ь  і к а п і т а л ,  і чиновники 
і богачі, і б ю р о к р а т і я  і б у р ж у а з і я .

Але насуваєть ся питаннє:  чи може народо­
правство само собою, без великих перемін в 
г о с п о д а р с ь к і м  ж и тт ю  народа, покласти кінець 
панованню чиновників і багачів? Чи можна спо- 
дївати ся, що робочий народ зможе користувати 
ся своїми правами , без перепон і без  побоювань в 
такій державі, де люде дїлять ся на б і д н и х  і 
б а г а т и х ,  на п р а ц і в н и к і в  і д а р м о ї д і в ,  на 

р о б і т н и к і в  і р о б о т о д а в ц і в ,  на х а з я ї н і в  
і н а й м и т і в ?

Згадаймо історію. Згадаймо один добре зві­
сний приклад з  жи ття  Французів.

Сто  двайцять шість літ тому назад повстав 
француський народ проти своїх вікових гнобите­
лів, проти короля і вельмож, шляхти —  поміщиків 
і духовенства —  повстав, попровадив завзяту ,  
кріваву боротьбу і побідив.

■ Що-ж дала йому ся побіда?
»Старий лад«, що панував з а  француських 

королїв і був оснований на безправстві властей, 
розвалив ся. Розірвали ся кайдани, що держали
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народ в залежности від шляхти й духовенства. 
Всї Французи були проголошені рівними перед 
законом.  Всіх їх наділено правами, звісними від 
того часу під назвою »прав людини й горожанина«,  
а права сї покладено в основу нового ладу; сї 
права були т а к і :  право свобідно думати та  без 
перешкоди ділити ся своїми думками з другими, 
право свобідно вірити, право поступати згідно 
зі своїми думками й вірою, право брати участь в 
законодавстві  т а  в управі справами держави, право 
противити ся всякому гнїтови т а  бороти ся з 
гнобителями. »Опір проти всякого гнїту являєть 
ся наслідком усїх инших прав людини й горожа­
нина« —  так  звучав один із законів,  виданих з а  
днів Великої француської  революції. »Цїла су­
спільність страждає від угнїту, коли угнїчений 
хоча-би тільки один зпоміж її членів. Кожен 
член страждає  від угнїту, коли пригнічена су­
спільність. К о л и  п р а в и т е л ь с т в о  т о п ч е  
п р а в а  н а р о д а ,  т о д ї  п о в с т а н н є  я в л я є т ь  
с я  н а й с в я т ї й ш и м  п р а в о м  і н а й к о н е ч н ї й -  
ш и м  о б о в я з к о м  для цілого народа і"а для 
кожної  його частини.« »Люде родять ся та  оста-  
ють  ся свобідними й рівними в своїх правах.« 
»Свобода, рівність і братерство«  мусять лежати 
в основі всякої розумної  т а  справедливої суспіль- 
ности. Та к  думали, т а к  говорили в тих  часах 
приятелі  француського народа. Так  і записали 
в книгу »основних законів« Франції. Здавало ся 
би, що ліпше й не може бути. Все зроблено для 
добра народа —  о стає ть  ся тільки користувати ся 
сим добром. Одначе ж и т т є  не оправдало, розбило
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великі надїї. Француський народ — п р а ц ю ю ч і  
й о г о  к л я с и  — остав ся й на далї по давньому 
на довгі л іта  в злиднях і темноті .  А чому? А 
тому, що француська  революція, усунувши багато 
несправедливостей, не усунула найголовнїйшого 
лиха, м а є т к о в о ї  н е р і в н о с т и  п о м і ж  л ю д ь ­
ми : бідолаха, що тягнув дотепер жи тт єв е  ярмо
під тягаром праці не під силу, остав ся й на далї 
при своїй біднотї, а забезпечені  й багаті люде, 
вибавивши ся від зпід власти короля та  »благо­
родних станів«, дістали тепер  спроможність по­
множувати свої багатства.  »Права людини й горо­
жанина« стали головним чином добром »третього 
стану«,  буржуазії ,  тих  нечисленних щасливих, у 
яких в руках  були і капітали,  і промислові заве­
дення, і варстати,  і машини, і великі шматки 
землі, і торговельні підприємства; а для подавля­
ючої більшости людей, для р о б о ч о ї  Франції,  
для »четвертого стану«,  всї сї »права«, всї сї 
прекрасні слова про »свободу, рівність, б ра тер­
ство«, т а к  і осталися  словами, записаними на папері.

Уже з а  часів Великої француської  революції 
було чимало людей, які знаменито  розуміли, що 
революція не скінчена, що вона не доконала  всьо­
го, що треба  було зробити,  — не усунула  ма єт ­
кової нерівности, не перевела потрібного п е р е ­
в о р о т у  в г о с п о д а р с ь к и х  п о р я д  к а х  Фран­
ції. Сї люде називали себе »рівними«, бо вони 
змагали до заведення справдешньої рівности поміж 
усїми горожанами —  рівности не тільки після 
мертвої букви закона,  але рівности правдивої, в 
життю.  В своїх промовах вони говорили :
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»Природа дала кожній людинї однакове право 
користувати ся всїми добрами.

Природа вложила на кожну людину обовязок 
працювати.

Праця й усї добра повинні бути загальними.
Гнїт істнує там, де одні виснажують себе 

працею та  недостатком тодї, коли другі опливають 
в роскошах,  нічого не роблячи.

В добре устроєній суспільности не повинно 
бути нї багатих,  нї бідних.

Революція ще не скінчена, бо багачі по дав­
ньому за го ртаю ть  для себе всі багатства та  дер­
ж ать  в своїх руках  цїлу власть, міжтим коли 
бідаки працюють,  неначе справдешні раби, мучать 
ся в нуждї т а  не користують  ся ніяким значіннєм 
в державі.«

А ось що писали вони в своїм поклику до 
француського народа:

»Француський народе! Т и н е  менше нещасний, 
як усї инші нації, що животіють на нещасній 
земній кулї... Все й усюди зацитькували людей 
гарними словами, ніколи й нїгде зі словом не йшло 
в парі дїло. Від непамятних часів нам лицемірно 
повторяють:  люде — братя ,  і т а к  само від непа­
мятних часів найгірше понижаюча нерівність тя ­
жить  над людським родом...

Тепер,  коли голоснїйше, як коли-небудь, 
піднїмаєть ся домаганнє здійснення рівности, 
говорять:  Замовчіть,  нещасні! Ви маєте  вдоволяти 
ся тим, що вам дали. Всі ви рівні перед законом.  
Чого-ж вам іще треба,  непотріби?!
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Чого нам іще треба ?  Послухайте-ж і ви, 
законодавці' ,  багачі, властителі' .

Нам потреба  не тільки рівности, написаної 
в книзї  про права людини й горожанина;  ми до- 
магаємо ся, щоби вона істнувала серед нас, під 
дахами наших домів.

Ми домагаємо ся більше піднеслих і більше 
справедливих поря дкі в : ми змагаємо до загального 
добра або до загальности всіх дібр.

Земля  не належить  до нїкого. Ми домагаємо 
ся спілкового вживання плодів з е м л ї : її плоди 
належать  до всїх.

Ми заявляємо,  що не можемо довше мирити 
ся з  тим, щоби величезна більшість людей пра­
цювала в потї  свойого чола на те, аби витворю­
вати всякі роскоші для зникаючої  меншости.

Геть з обурюючими ріжницями поміж бага­
тими й убогими, поміж сильними й слабими, по­
між панами й слугами, поміж правлячими й прав­
леними !

Вибила година рішучих заходів. Лихо ро з-  
росло ся до крайнїх границь. Воно наповняє 
цілий світ. Порядок мусить бути привернений. 
Настала  пора оснувати республику рівних, — сей 
гостинний дім, якого ворота  відчинені широко для 
цілої людськости.  Настали днї загального від- 
родженя.

Француський народе! Відчини свої очі й своє 
серце, щоби добити ся повного свойого щастя. 
Проголоси разом з нами республику рівних!«

Одначе сей гарячий поклик до справдешньої 
свободи, до справдешньої рівности й братерства
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остав ся голосом вопіющого в пустині'. Він і по 
нинішній день все ще дожидає відповіди...

Таким чином, француський народ, що підняв 
був стяг боротьби в імя свободи, рівности й бра­
терства,  не осягнув своєї бажаної  мети. Нема 
сумнїву, що революція полїпшила його положение.  
Одначе вона не дала йому нї правдивої свободи, 
нї рівности, нї братерства.  Проголошені тодї 
»права людини й горожанина« в цїлости в ж и тт є  
не ввійшли —  вони стали ся добром забезпеченої  
меншости,  бо більшість населення, через  свою 
незабезпеченість,  свою темн оту  т а  свою слабість, 
не могла ними покористувати ся. Се велика на­
ук а  для инших народів, а в тім числї і для наро­
дів Росії. Забувати на неї не можна. І не можна, 
значит ь  ся, повтаряти помилки Французів.

Ось чому я й поставив на початку  сього роздїлу 
п и т а н н є : чи можна думати,  що саме т ільки на­
родоправство, без  глибоких перемін в господарсь­
кім ж и тт ю  народа, зм ож е покласти край пано- 
ванню чиновників і багачів? Відповідь на се 
після всього висше сказаного,  ясна. Вона^звучить 
як  слїдує:

Воно так,  народоправство,  — ' се найліпша 
форма державних (політичних*) порядків, і най- 
розумнїиша,  і найсправедливійша, бо т ільки при 
народоправстві можна добити ся до того, щоби 
всякий закон виходив з  волї народа, т ільки при 
народоправстві можливі всі ті вольности (права,

*) Від старогрецького слова „полїтейя“, що й зн а ­
чить „держава“.
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свободи), які дорогі для кожної  людини, для 
кожного горожанина.

Так, народоправство — се гарячо пожадана 
будучність для цілого робочого народа, і тому 
треба  змагати  до нього з  усїх сил, треба  здобути 
його з а  всяку цїну упертою,  самовідреченою бо­
ротьбою.

Одначе, ведучи боротьбу з а  народоправство,  
тр еба  дїлати розважно, щоби не опинити ся в 
такім самім положенню, в якім опинив ся фран-  
цуський народ незабаром після Великої Революції.

А розвага каже нам памятати т у т  про одно: 
не треба  ніколи забувати,  що народоправство,  
само зі себе, повної волї з  собою не принесе; не 
треба  забувати того, що говорили ще ті Фран­
цузи з  часів Великої Революції, що називали себе 
»рівними«; не треба,  заводячи нові державні (по­
літичні) порядки, оставляти без  переміни сього­
часних г о с п о д а р с ь к и х  порядків. Нї, сї по­
рядки треба  зовсім усунути,  а як  що не настала 
ще пора знести  їх аж до самих основ, то треба  
робити в них виломи там, де тільки можна.  І 
т ільки при такім '  пробиванню виломів в сього­
часних господарських порядках увійдуть поволи в 
ж и т т є  ті свободи, які приносить робочому наро- 
дови народоправство.  Мало ще с к а з а т и : свобода 
сумління й слова, свобода зборів, союзів й страй­
ків, нетикальність  особи, право видавати закони 
т а  управляти суспільними й державними справами, 
право противити ся гнїтови. Се ще не все, да­
леко  не все. До тих  »прав людини й горожанина« 
необхідно ще додати два нові права:  п р а в о  н а
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п р а ц ю  і п р а в о  н а  з е м л ю  —  себ-то право 
мати завсїди працю, яка  давала би засоби, конечні 
до забезпеченого,  вільного від щоденної жури 
ж и тт я ,  і право користувати ся всюди безплатно 
землею, яке  прислугує кожному, х т о  хоче жити 
з  неї власного працею. Тодї й усї инші права на­
беруть  належного значіння й потрібної сили. 
Право на працю й право на землю пробють ве­
личезний вилім в сьогочаснім укладї господарсь­
кого ж и тт я  і тим самим утрівалять народоправ­
ство. А утріваливши його, вони розкриють ши­
рокий шлях до п о в н о г о  в и з в о л е н н я  робо­
чого народа зпід власти не тільки бюрократ ії  
(чиновництва), але й буржуазі ї  (капіталістів) — 
розк ри ют ь шлях і доведуть, вкінци, д о  с о ц і я -  
л ї з м у ,  себ-то до т а к и х  порядків, при яких не 
буде подїлу людей на вбогих і багатих,  працівни­
ків і дармоїдів, робітників і роботодавців,  найми­
тів і хозяїнів,  і при яких усе те,  що робочий 
народ своїми руками витворить,  стане його з а ­
гальним, неоспоримим добром.

Н а р о д о п р а в с т в о  і с о ц і я л ї з м  — хай 
яскравою провідною зорею палають  вони завсїди 
перед вами!

Хай сіяють вони ясним полумям над томля- 
чим_, важким, тернистим шляхом,  що веде до 
царства правди та  свободи.

Хто піде з а  та кою  провідною зорею,  той 
не заблудить  нїколи...
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